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WSTEP

Strategia na lata 2007-2020 jest trzecim dokumentem programowym przygotowanym przez Zarzad
Wojewddztwa od momentu wprowadzenia reformy ustrojowej i administracyjnej panstwa i ustanowienia
wojewodztwa samorzadowego jako podmiotu realizujgcego wiasng polityke regionalna.

W odréznieniu od pierwszej Strategii na lata 2000-2006 oraz pézniejszej jej aktualizacji na lata 2004-
2006, obecny dokument, obejmujacy znacznie szerszy horyzont czasowy, powstat w warunkach
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i wynikajacych z niego nowych szans, praw oraz zobowigzan.
Zmienit sie wiec nie tylko punkt odniesienia, ktérym obecnie nie jest juz wytacznie Polska, lecz
zjednoczona Europa, ale rowniez sposob okreslania wtasnych mozliwosci w oparciu o innowacyjnosé
technologiczng i organizacyjng oraz uczestnictwo w globalnej, zintegrowanej gospodarce i finansach.

Wojewoddztwo podkarpackie stato sig czgscig jednolitego europejskiego rynku pracy i konsumpcji, moze
wiec korzystaé - podobnie jak wszystkie pozostate regiony w Unii Europejskiej - z wolnego przeptywu
kapitatu, oséb i ustug. Stato sie rowniez przedmiotem oddziatywania funduszy strukturalnych. Opierajac
sie na analizie aktualnego stanu rozwoju, dokument strategii jest odpowiedzig na zidentyfikowane
stabosci i zagrozenia wojewddztwa, okresla roéwniez cele wspdlne z unijng polityka spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i przestrzennej.

Dokument jest zgodny z zatozeniami Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, ze
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ktére
uwzgledniajg zapisy nadrzednego dokumentu programowego Unii Europejskiej, tj. Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty (CSG).

Trzeci Raport Komisji Europejskiej dotyczacy spojnosci spoteczno-gospodarczej pt. ,Nowe partnerstwo
dla spéjnosci. Konwergencja, konkurencyjno$é, wspétpraca” okresla trzy priorytety wspdlnotowej
polityki spojnosci po 2006 roku. Sg to: konwergencja, konkurencyjno$¢ regionalna oraz europejska
wspotpraca terytorialna. Celem nadrzednym polityki unijnej jest zrbwnowazony wzrost gospodarczy,
konkurencyjno$¢ oraz wzrost zatrudnienia.

Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 wyznacza cele i dziatania, stuzace
przetamywaniu strukturalnych probleméw gospodarczych i spotecznych oraz podnoszeniu
konkurencyjnosci regionu. Sg to wyzwania, ktérym wojewo6dztwo podkarpackie musi sprosta¢ w dobie
postepujacego procesu globalizacii, liberalizacji i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Celem strategicznym jest ,podniesienie krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki
regionu poprzez wzrost jej innowacyjnosci, a tym samym efektywnosci, ktéra stworzy warunki do
zwigkszenia zatrudnienia oraz wzrostu dochodéw i poziomu zycia ludnosci”.

Wizja rozwoju regionu okre$la wojewddztwo podkarpackie jako ,obszar zréwnowazonego rozwoju
integrujacy cele spoteczne, ekologiczne i gospodarcze oraz zapewniajgcy mozliwosci realizacji potrzeb
spoteczenstwa i osigganie wysokiego standardu zycia”. Realizacja tej wizji rozwoju bedzie synergiczng
sumg dziatan prorozwojowych wszystkich uczestnikow tego procesu, w tym zwlaszcza podmiotéw
gospodarczych, samorzadéw terytorialnych, wyzszych uczelni, instytutéw naukowo-badawczych
i wdrozeniowych, organizacji spotecznych i kulturalnych oraz zwigzkéw zawodowych. Osiggniecie
zatozonej wizji rozwoju bedzie wspierane integracja wokét strategii  wszystkich podmiotéw
gospodarczych i spotecznych. Strategia nie moze byé postrzegana jako wytgczne zadanie wiadz
samorzgdowych wojewddztwa. Samorzad wojewddztwa z racji ustawowo wymienionych funkcji jest
tylko koordynatorem catego procesu realizacji strategii.

Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 powstata w oparciu o dokumentacje
i analize przeprowadzong przez konsultantow i ekspertdw zewnetrznych oraz w oparciu
o konsekwentnie stosowang metode konsultacji spotecznych z przedstawicielami wszystkich $srodowisk
wojewddztwa. Jest wyrazem oczekiwan i ambicji spoteczenstwa, ale tez poziomu jego aktualnego
rozwoju spotecznego, kulturalnego i gospodarczego oraz stopnia $wiadomosci obywatelskiej.

Prace koordynowata Grupa Robocza wspotpracujaca z Departamentem Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego, odpowiedzialna za przygotowanie wstepnego projektu strategii. Obok niej powotano
réwniez nastepujace zespoty:
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- Zespot Programujacy, ktérego zadaniem byto wypracowanie celéw strategicznych i priorytetéw
rozwoju,

- Sektorowe Grupy Robocze, ktérych podstawowym zadaniem byto wypracowanie kierunkéw dziatan
i sposobow ich realizacji dla kazdego z celéw strategicznych,

- Komitet Strategiczny, ztozony z 0séb reprezentujgcych gtéwne opiniotwdrcze $rodowiska regionu,
ktéry miat za zadanie opiniowanie wyboru priorytetéw i celéw strategicznych, zawartych w projekcie
dokumentu koricowego strategii.

Ramy strategii wyznacza 8 gtéwnych obszaréw strategicznych, tj.:
« Gospodarka regionu

* Infrastruktura techniczna

¢ Obszary wiejskie i rolnictwo

e Ochrona $rodowiska

* Kapitat spoteczny

»  Wspédtpraca migdzynarodowa

e Ochrona zdrowia

« Zabezpieczenie spoteczne.

Strategia na lata 2007-2020 wyznacza kierunki polityki regionalnej dla r6znych pozioméw administracji
samorzadowej oraz partneréw spotecznych i gospodarczych, ktérzy siega¢ beda po ten dokument w
poszukiwaniu konkretnych i precyzyjnych zapiséw pomocnych w procesie decyzyjnym, dotyczacym
przede wszystkim wykorzystania finansowych srodkéw publicznych.

Dokument ten, programujac rozw6j regionu do roku 2020, opiera sie na aktualnej wiedzy
i doswiadczeniach ostatnich 15 lat. Niedaleka przyszio$¢ przyniesie ze sobg niewatpliwie nowe
wyzwania, na ktére odpowiedzig bedzie stata aktualizacja, korekta i rozszerzenie zapiséw strategii.

W przedstawionej formie Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego okre$la zasady zarzadzania
regionem; jest zarébwno kompendium dla praktykéw, jak i ideowym przekazem, majacym na celu
pobudzenie spoteczenistwa wojewddztwa do cywilizacyjnego skoku w nowych warunkach Unii
Europejskie;.

Nadrzednym celem Strategii jest zapewnienie wojewddztwu podkarpackiemu partnerskiej
i konkurencyjnej pozycji w Polsce i Europie, w oparciu o geograficzne potozenie, potencjat
demograficzny, tradycje przemystowe, walory srodowiskowe, historyczne i kulturowe.

Potaczenie innowacyjnego potencjatu obecnych juz w regionie miedzynarodowych korporacji
i doswiadczen wielkoprzemystowych zaktadéw pracy z elastycznymi strukturami matych i $rednich
przedsigbiorstw przemystu maszynowego i informatycznego, ekologiczne rolnictwo oraz state
zwigkszanie tempa eksportu, dynamiki wewnetrznego popytu, akumulacji kapitatu wewnetrznego oraz
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewo6dztwa pozwoli na realizacje zamierzen odpowiadajacych zaréwno
cywilizacyjnym wyzwaniom wspdtczesnosci, jak i oczekiwaniom mieszkancéw wojewodziwa
podkarpackiego.

Zarzad
Wojewédztwa Podkarpackiego
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1.

CZESC 1.
DIAGNOZA PROSPEKTYWNA

Miejsce wojewoddztwa podkarpackiego w przestrzeni

europejskiej i krajowej

1.1 Wojewodztwo podkarpackie w przestrzeni europejskiej

Uwzgledniajac potozenie, zasoby naturalne i materialne, jak rowniez elementy ochrony $rodowiska
mozna wyr6zni¢ nastepujace funkcje wojewodztwa podkarpackiego w Europie:

Funkcja komunikacyjna, zwigzana z paneuropejskim korytarzem transportowym Nr 3
(autostrada nr 2, magistrala kolejowa nr 30, migedzynarodowe lotnisko w Jasionce);
Funkcja ochronna, obejmujaca unikatowe w skali europejskiej zasoby przyrodnicze (w tym
obszary lesne), zasoby kultury materialnej i duchowej;
Funkcja produkcyjna, oparta o historycznie uksztattowany przemyst lotniczy, wykorzystujacy
najnowsze technologie, przede wszystkim w ramach utworzonego z inicjatywy WSK PZL
Rzeszé6w S.A. Stowarzyszenia Dolina Lotnicza, a takze przemyst przetwérstwa rolno-
spozywczego, elektromaszynowy i chemiczny. Rozwijanie funkcji produkcyjnej regionu
dokonuje sig¢ takze poprzez wytwarzanie ekologicznej, zdrowej zywno$ci na rynek krajowy i
zagraniczny.

Rys.1

Wojewddztwo Podkarpackie w Eurpejskiej Przestrzeni
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Wojewddztwo podkarpackie obejmuje obszar 17 844 km?, co stanowi 5,6% powierzchni Polski i 0,4%
obszaru UE. Pod wzgledem wielko$ci zajmuje 68. miejsce wséréd 254 regiondéw. Powierzchnia
Podkarpacia stanowi 11,6% najwiekszego regionu UE, a jednoczes$nie jest prawie 1 500 razy wieksza
od najmniejszego. Podkarpackie wielko$cig obszaru jest podobne do regionéw: wegierskiego — Eszak-
Alfold, czeskiego — Jihozapad, brytyjskiego — Eastern Scotland, francuskiego — Basse-Normandie oraz
do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zamieszkiwane jest przez 2 098 tys. os6b i zajmuje pod tym wzgledem 70. miejsce wsrdd regiondw
NTS-2.

Podkarpackie, w ktérym stopa bezrobocia wynosita w 2002 r. 18,2%, zajeto 225. miejsce wsréd 252
regionéw NTS-2.

W rankingu regionéw ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwo
uplasowato sie na 229. miejscu wéréd 237 regionéw. W badaniach przyjeto nastepujace cechy
diagnostyczne: PKB na jednego mieszkanca (wedtug parytetu sity nabywczej), przyrost naturalny na
1000 ludnosci, $miertelno$¢ niemowlat, saldo migracji na 1000 ludnosci, odsetek ludnosci czynnej
zawodowo z wyzszym wyksztalceniem, liczba lekarzy przypadajaca na 100 tys. ludno$ci, wydatki na
badania i rozwéj (B+R) na jednego mieszkarca, dtugo$¢ drég (krajowych, regionalnych i gminnych) na
100 km? powierzchni.

PKB per capita w wojewodztwie podkarpackim w 2001 r. wynidst ponizej 50% $redniej unijne;.
Wskaznik przyrostu naturalnego w przeliczeniu na 1000 ludnosci w 1999 r., wynoszacy 2,5%., dat
wojewddztwu 45. miejsce wsrod 237 regiondw.

Wojewoédztwo podkarpackie z ujemnym saldem migracji w 1999 r. (-1,5%.) uplasowato si¢ na 203.
miejscu.

W 2000 r. na 1000 urodzen przypadato 7,2 zgonéw niemowlat, co pod tym wzgledem dawato 207.
miejsce.

Odsetek ludnosci aktywnej zawodowo z wyzszym wyksztalceniem w 2002 r. wynosit 11,9% - 210.
miejsce wsrdd regionow.

Pod wzgledem liczby lekarzy na 100 tys. oséb zajeliSmy 227. miejsce ze 177 lekarzami na 100 tys.
ludnosci.

Przecietne wydatki na B+R na jednego mieszkanca w 2001 r. ksztattowaty sie na poziomie jednym z
najnizszych w rankingu.

Na 100 km® powierzchni przypadato w wojewddztwie podkarpackim 98,9 km drég kotowych (167.
miejsce).

Wg danych z 2002 r. wojewddztwo podkarpackie, obok pozostatych czterech wschodnich regionéw
Polski, zajmowato najnizsze miejsca w statystycznych rankingach ekonomicznych regionéw UE. Jego
PKB w przeliczeniu na osobe stanowito okoto 1/3 (33%) $redniego PKB 254 regionéw UE. Ponadto
charakterystyczne dla regionu jest m.in. wysokie bezrobocie oraz niskie naktady na dziatalnos$é
badawczo-rozwojowa.

Przy$pieszenie rozwoju oraz poprawa poziomu zycia mieszkancéw Podkarpacia wymaga podnoszenia
konkurencyjnosci regionu, przy zachowaniu zasady zrownowazonego rozwoju sieci osrodkéw miejskich
i obszaréw wiejskich.

1.2. Miejsce wojewddztwa w przestrzeni krajowej

Powierzchnia wojewodztwa wynosi 17 844 km?, co stanowi 5,6% powierzchni kraju i pod tym wzgledem
zajmuje 11. miejsce wérdd innych wojewodztw.

Ludnos¢ wojewddztwa na koniec 2005 r. wynosita ponad 2 098 tys. 0sob, tj. 5,5% ludnogci kraju (9.
miejsce wéréd innych wojewddztw). Srednia gestosé zaludnienia wynosi 118 os6b na 1 km? (7. miejsce
w kraju). Na terenie wojewo6dztwa znajduje sie 45 miast i 2 158 miejscowosci wiejskich, ktore tworzg
1 530 sotectw, 159 gmin i 21 powiatow. Najwiecksze miasta to: Rzeszéw, ponad 163 tys. mieszkancow
oraz Stalowa Wola - 72 tys. mieszkancéw, Przemys| — 68 tys., Mielec — 64 tys. Tarnobrzeg — 51 tys. i
Krosno — 49 tys.

Wedtug podziatu fizyczno-geograficznego J. Kondrackiego teren wojewoddztwa podkarpackiego
potozony jest w obrebie prowincji Karpaty Zachodnie z Podkarpaciem, Karpaty Wschodnie; niewielki
skrawek potudniowo-wschodni nalezy do prowincji Wyzyny Polski.

Wojewddztwo podkarpackie powstato 1 stycznia 1999 r. w wyniku podziatu terytorialnego Polski, z
potaczenia bytych wojewoddztw: rzeszowskiego, kros$nienskiego i przemyskiego oraz czesciowo
tarnobrzeskiego i tarnowskiego. Delimitacja granic wojewddztwa oparta sie w duzym stopniu na
obszarze regionu ekonomicznego potudniowo-wschodniej Polski.
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W poréwnaniu do innych czesci kraju, wojewddztwo podkarpackie posiada odmienne warunki
gospodarowania, ktére wynikaja z duzego zréznicowania warunkéw przyrodniczych, spoteczno-
gospodarczych, infrastrukturalnych, ekologicznych i historycznych.
W dziedzinie stosunkéw fizjograficznych region obejmuje obszary goérskie, podgoérskie, kotliny
podgorskie, obszary nizinne. Naturalng baza rozwoju gospodarczego sg wystepujace surowce i warunki
glebowo-klimatyczne.
W ujeciu syntetycznym podkarpackie nalezy do wojewddztw stabo rozwinietych ze wzgledu na poziom
i efektywno$¢ rozwoju, nasycenie infrastrukturg i poziom zycia. Znajduje to odbicie m.in. w wielkosSci
PKB na 1 mieszkanca (15. miejsce w kraju) i poziomie wynagrodzen (16. miejsce w kraju). Stosunkowo
niska jest liczba podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkancéw oraz podmiotéw gospodarczych
z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 000 mieszkancow. Wystepujg luki w zakresie infrastruktury
technicznej, spotecznej i ekonomicznej. Stosunkowo niski jest poziom zycia. Podkarpackie nalezy do
wojewddztw o stabej atrakcyjnosci inwestycyjnej, co utrudnia przeprowadzenie koniecznych procesow
restrukturyzacyjnych w przemysle, rolnictwie, lesnictwie i innych dziedzinach dziatalno$ci gospodarczej
i spotecznej.
W oparciu o potencjalne warunki i czynniki rozwoju, wyksztaicity sie 3 podstawowe funkcje
wojewodztwa podkarpackiego w gospodarce krajowej:

- przemystowa,

- rolnicza,

- rekreacyjno-wypoczynkowa i turystyczna
oraz funkcje uzupetniajace, ktére spetniajg: komunikacja, budownictwo oraz ustugi socjalno-kulturalne,
parki narodowe i rezerwaty przyrody petniace funkcje ochronna.
Wazng role w gospodarce wojewddztwa podkarpackiego odgrywa przemyst. Udziat produkcii
przemystowej w PKB wojewddztwa wynosi okoto 30%. Produkcja ta stanowi takze okoto 5% produkciji
przemystowej kraju.
Trwajgca od roku 1989 transformacja gospodarki monocentrycznej (centralnie sterowanej) na
gospodarke polimorficzng (rynkowa), w kiérej podstawowa role odgrywajg reguty konkurencji i rynku,
spowodowata konieczno$¢ restrukturyzacji przedsigbiorstw przemystowych oraz reformy ustug
publicznych. Dotyczy to zwtaszcza duzych przedsiebiorstw przemystowych, historycznie zwigzanych z
budowg COP-u oraz przeksztatcen powstatych do tej pory struktur przemystowych, ktére znajdg swoje
miejsce w gospodarce rynkowej, przy silnej konkurencji przedsiebiorstw panstw ekonomicznie
rozwinietych.
Procesom restrukturyzacji towarzyszyta w pierwszych etapach m.in. redukcja zatrudnienia, co
generowato wysokie bezrobocie w wojewodztwie.
W strukturze przestrzennej przemystu wojewddztwa, genetycznie najstarszy uktad rozwinat sie wzdtuz
Dotow Jasielsko — Sanockich i obejmuje o$rodki przemystowe: Jasto, Krosno, Sanok i Rymanow.
Drugi uktad przykarpacki nawigzuje do linii komunikacyjnych przebiegajacych wzdtuz granicy Pogérza
Karpackiego i Kotliny Sandomierskiej i obejmuje duzy o$rodek przemystowy w Rzeszowie oraz osrodki:
Debica, Ropczyce, Sedziszow Matopolski, Lancut, Przeworsk, Jarostaw i Przemy$l. Uktad ten stanowi
podstawe trojkata dla dwoch uktadoéw biegnacych wzdtuz Wistoka i Wisty od Debicy przez Mielec,
Tarnobrzeg po Sandomierz i wzdtuz doliny Sanu: Stalowa Wola, Nisko, Rudnik, Nowa Sarzyna, Lezajsk
po Przeworsk. Poza wymienionymi uktadami linearnymi osrodki przemystowe wyksztatcity sie na
obszarze Pogé6rza Karpackiego: Strzyzéw, Brzozéw, Dynéw, na terenie Kotliny Sandomierskiej:
Kolbuszowa, Nowa Deba, na Ptaskowyzu Tarnogrodzkim Lubaczéw, a w Karpatach: Ustrzyki Dolne.
W strukturze galeziowej przemystu wojewoddztwa, dominuja przemysly: lotniczy,
elektromaszynowy, chemiczny i spozywczy, ktére wytwarzajg tacznie prawie 70% produkcii
przemystowej wojewodztwa. Wazng role odgrywajg takze: przemyst szklarski, materiatéw budowlanych,
drzewny oraz lekki. W strukturze podmiotowej przemystu dominujg nadal pod wzgledem zatrudnienia
Srednie oraz duze przedsiebiorstwa sektora publicznego, wymagajace przyspieszonej wszechstronnej
restrukturyzacji w kierunku ich dostosowania do gospodarki rynkowej oraz liczne, mate i $rednie
zaktady produkcyjno-ustugowe, ktorych przetrwanie i rozwoj na rynku zalezy od przedsigbiorczosci ich
wiascicieli.
Druga podstawowg funkcjg jest rolnictwo. W poréwnaniu do reszty kraju, wojewodztwo podkarpackie na
wiekszosci swojego obszaru ma dobre warunki naturalne dla rozwoju rolnictwa.
Rolnicza przestrzen produkcyjna stwarza warunki do rozwoju pracochtonnych kierunkéw produkciji,
wtym zdrowej zywnosci, oraz przetwérstwa rolno — spozywczego. Podstawowy jednak problem
w zakresie ich efektywnos$ci tkwi w uwarunkowaniach demograficznych. Udziat ludnosci wiejskiej
w wojewodztwie wynosi ponad 60% i jest jednym z najwiekszych w kraju. Wystepuje znaczne
przeludnienie wsi. Dominujg mate gospodarstwa rolne o $redniej powierzchni 3,5 ha ($rednia w kraju -
7,0 ha), ktére uniemozliwiajg utrzymanie sie rolnikdw tylko z pracy na swoim gospodarstwie rolnym oraz
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efektywne gospodarowanie. Niezbedne w tej sytuacji jest tworzenie na wsi nowych miejsc pracy poza

rolnictwem: w ustugach, handlu, rzemio$le i drobnym przemysle oraz w agroturystyce.

Trzecia podstawowa funkcja wojewo6dztwa podkarpackiego to funkcja rekreacyjno-wypoczynkowa i

turystyczna.

Wojewodztwo posiada dobre warunki dla rozwoju turystyki, rekreacji i wypoczynku. Wyjatkowo

atrakcyjne walory przyrodniczo-krajobrazowe, bogactwo flory i fauny, stosunkowo czyste

powietrze oraz wody rzek, potokéw i zbiornikdw, szlaki turystyczne w obszarach objetych
ochrong, stwarzajg szczegélnie korzystne warunki do harmonijnego obcowania ludzi ze
srodowiskiem naturalnym. Dodatkowym atutem dla rozwoju tej funkcji sa liczne wody mineralne,
zawierajgce zwiagzki siarki oraz borowiny. Umozliwiajg one funkcjonowanie o$rodkéw sanatoryjnych.

Funkcje turystyczne podkre$lajg takze liczne zabytki kultury materialnej i niematerialne;j.

Do funkcji uzupetniajacych wojewddztwa zaliczono funkcje komunikacyjna, budownictwo i ustugi

socjalno-kulturowe oraz funkcje ochronna.

Rozwoj funkcji komunikacyjnej zdeterminowany jest potozeniem geograficznym. Tutaj krzyzujg sie

arterie komunikacyjne o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym, oraz regionalnym na kierunkach

zachéd — wschéd, oraz pétnoc — potudnie. Przez wojewoddztwo przebiega gtéwna o$ komunikacji
drogowej z zachodu na wschéd, wzmocniona przewidywang budowg autostrady, powigzania

komunikacyjne pétnoc — potudnie, jako przyszte drogi ekspresowe wigzace kraje nadbattyckie z

potudniem (Biatystok — Lublin — Rzeszéw — Koszyce — Bukareszt; Gdansk — £6dz — Piotrkow — Kielce —

Rzeszow — Barwinek) i lotniska: w Rzeszowie, Mielcu, Krosnie i Turbii. Funkcje komunikacyjng nalezy

traktowa¢ wraz z catym wspomagajacym otoczeniem o charakterze ustugowo — handlowym oraz

instytucjami otoczenia biznesu, zwigzanymi m.in. z wymiana handlowg miedzynarodowa, szczegdinie z

Ukraing i Stowacja.

Funkcje budownictwa wyznacza duzy i znaczacy w skali kraju, ale nie w petni wykorzystany, potencjat

projektowy i wykonawczy. Funkcje ponadwojewddzka w dziedzinie infrastruktury spotecznej stanowi

baza w zakresie szkolnictwa wyzszego, nauki, kultury i wyspecjalizowanego lecznictwa.

Funkcja ochronna w wojewddztwie jest istotna ze wzgledu na ochrong unikatowych zasobow

przyrodniczych i krajobrazowych m.in. w 2 parkach narodowych, kilkudziesieciu rezerwatach przyrody

oraz ochrone obszaréw zrédliskowych, istotnych dla naturalnych zasobéw woéd powierzchniowych kraju
poprzez utworzenie lasé6w wodochronnych, jak réwniez ochrone znacznych zasobdéw kultury
materialne;.

Niezaleznie od funkcji podstawowych i uzupetniajacych pozycje i miejsce wojewddztwa podkarpackiego

w zagospodarowaniu przestrzennym kraju wyznaczajg jeszcze inne wiasciwosci, cechy i tendencje

niektérych dziedzin zycia spoteczno — gospodarczego.

Pod wzgledem stanu s$rodowiska naturalnego wojewodztwo nalezy do grupy najmniej

zanieczyszczonych. Znajdujg sie tu obszary chronionego krajobrazu, parki krajobrazowe, liczne

rezerwaty przyrody oraz znaczna ilos¢ obiektéw dziedzictwa kultury materialnej.

Po 1989 r. nastgpity istotne zmiany w strukturze produkcji. Zmniejszyt sig, w skali wigkszej niz w kraju,

udziat w produkcji wojewodztwa, przemystu i rolnictwa. Spadek udziatu produkcji przemystowej

spowodowat dekompozycje systemow biegundédw wzrostu regionalnego, zaréwno w ukladzie
strukturalno — funkcjonalnym, jak i przestrzennym oraz generalng zmiang funkcji centrow wzrostu
wojewddztwa.

Na terenie wojewddztwa znajdujg sie wazne elementy krajowego systemu energetycznego m.in.

elektroenergetyczne stacje redukcyjne o najwiekszych napieciach i liczne linie wysokiego napigcia oraz

6 gtownych gazociggdw wysokopreznych zasilajgcych Polske w gaz ziemny ze zi6z krajowych i

zagranicznych. Pokrywajg one obecnie 20% potrzeb kraju. Jednoczes$nie znajdujg sie tutaj obszary

gornicze dla zt6z gazu ziemnego i ropy naftowej zasilajgce ogolnokrajowg sie¢ gazowa.

Podstawowe elementy ukfadu infrastruktury technicznej o znaczeniu krajowym i regionalnym

charakteryzujg nastepujace cechy:

- ukiad kolejowy i drogowy, ktory w zakresie geometrii sieci jest prawidtowo rozwiniety i zapewnia
powigzania krajowe, regionalne i miedzynarodowe, jednak sie¢ kolejowa wymaga modyfikacji, a
sie¢ drog krajowych jest przecigzona ruchem i powinna by¢ roéwniez zmodyfikowana oraz
uzupetniona o ukfad drég szybkiego ruchu, w tym autostrade;

- system zasilania energetycznego obecnie pokrywajacy potrzeby i wykazujacy pewne rezerwy,
jednak w przysztoéci nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig jego rozbudowy, a w szczegdlnosci
modernizacji sieci;

- sumaryczna wydajnos$c¢ ujeé¢ powierzchniowych i podziemnych wody, ktéra mogtaby pokry¢ biezace
potrzeby wojewoddztwa, lecz ze wzgledu na rozmieszczenie zasobdéw wéd podziemnych, gtéwnie w
potnocnej czesci wojewodztwa oraz braki w wyposazeniu w sieci wodociggowe - obszary
potudniowe cierpig na deficyt wody;
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- oczyszczalnie mogace przyjaé zaledwie 38% $ciekdw komunalnych,

- gospodarka odpadami wymagajgca kompleksowego rozwigzania.

Wymienione elementy zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz ich miejsce i znaczenie w
gospodarce przestrzennej kraju wskazuje, ze pozycja spoteczno — gospodarcza wojewodztwa
podkarpackiego jest znaczna. Przejawia sie to szczeg6lnie w jego funkcjach ustugowych na rzecz
innych obszaréw Polski, co wynika z produkcyjnego i ustugowego potencjatu wojewddztwa o znaczeniu

krajowym.

Rys.2.
WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

W PRZESTRZENI KRAJOWEJ

MORZE BALTYCKIE

NiEMCY

CZECHY

SLOWACJA

LEGENDA
s Granica Polski Istniejace linie kolejowe
Granica wojewodztw — |stniejace drogi gléwne
O  Miasta wojewddzkie ‘
S Reekii wody otwarte t A Lotniska

OPRACOWANIE :
? PODKARPACKIE BIURO PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
l RZESZOW

1.2.1. Prognoza demograficzna

W stosunku do sytuacji w kraju, prognoze demograficzna wojewédztwa podkarpackiego nalezy uznaé
za korzystng. W szczegolnosci liczba ludnosci w 2020 r. utrzyma sie na poziomie roku 2003, przy
jednoczesnym spadku liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym o 15 tys. Ludno$¢ w wieku
produkcyjnym wzroénie o 21,5 tys., a w wieku poprodukcyjnym o 127 tys.

W tym samym okresie ludno$¢ w skali kraju zmniejszy sie o 2,5%, za$ w wieku produkcyjnym o 6%.

11
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Tabela 1. Prognoza ludno$ci* (w tys.)

T 2003 r. 2010 . 2010 - 2020 r. 2020 - 2030r.
w liczbach [ w liczbach | 2003 w liczbach o 2003 w liczbach |
%o %o %o %o
bezwzgl. bezwzgl. bezwzgl. bezwzgl.
WOJEWODZTWO PODKARPACKIE
LUDNOSC
. 2097,2| 100 2097,7 | 100 100,2 20959 | 100 99,9 2044,7 | 100
OGOLEM
w tym:
wiek
przedprodukeyjny 518,0 | 24,7 413,5| 19,7 79,8 368,0| 17,5 71,0 330,1| 16,1
wiek produkcyjny 1273,0| 60,7 1350,4 | 64,4 106.,8 1294,5| 61,8 101,6 1201,5| 58,8
wiek ) 306,2| 14,6 333,8| 15,9 109,0 433,4| 20,7 141,5 513,2| 25,1
poprodukeyjny
ludno$¢ wieku
nieprodukcyjnego
na 100 oséb w 65 55 62 70
wieku
produkcyjnym
POLSKA
Ludno$¢ ogétem 38190,6 | 100 37899,2| 100 99,2 37228,8| 100 97,5 35693,0 | 100
w tym:
wiek . 8349,8 | 21,9 6810,9 | 18,0 81,5 6069,6 | 16,3 92,7 53251 | 14,9
przedprodukcyjny
wiek produkeyjny 24038,8 | 62,9 24657,7 | 65,0 102,5 22619,6 | 60,8 94,0 20770,9 | 58,2
wiek
poprodukeyjny 5802,0 | 15,2 6430,6 | 17,0 110,8 8539,7 | 22,9 147,1 9597,0 | 26,9
ludno$¢ wieku
nieprodukcyjnego
na 100 os6b w 59 54 65 72
wieku
produkcyjnym

* dane z Prognozy demograficznej na lata 2003 — 2030 opracowanej przez GUS
** dane rzeczywiste

Dane zawarte w prognozie sg wynikiem wiekszej niz w skali kraju preznosci demograficznej
wojewddztwa, co przejawia si¢ wyzszym przyrostem naturalnym, wyzszym wskaznikiem urodzin i
nizszym wskaznikiem zgonéw.

W strukturze wieku ludnosci udziat ludzi mtodych jest wyzszy niz srednia krajowa. Relatywnie
niski pozostaje wskaznik urbanizacji, a wysoki wskaznik semiurbanizacji. Ogéiny poziom wyksztatcenia
ludno$ci nie odbiega od $redniej w kraju.

Wyzszy niz $rednia krajowa pozostaje wskaznik bezrobocia. Pod wzgledem dochodéw (do dyspozycii
gospodarstwa domowego oraz dochodéw osobistych na jednego mieszkarca) wojewodztwo zaliczane
jest do grupy o niskim poziomie zycia. Swiadczy o tym takze liczba oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej. Wyzszy natomiast niz $rednia krajowa pozostaje poziom wyposazenia mieszkan
w poszczegolne instalacje.

Pod wzgledem jakosci zycia wojewoddztwo podkarpackie znajduje sie w Scistej czotéwce
krajowe;j.

1.2.2. Pozycja wojewddztwa podkarpackiego w krajowej przestrzeni
gospodarczej w swietle Produktu Krajowego Brutto

Najbardziej syntetycznym miernikiem okreslajacym poziom rozwoju gospodarczego roznej skali
uktadéw przestrzennych: krajow (NTS-1), wojewddztw — regiondw (NTS-2), czy subregionéw (NTS-3)
jest warto$¢ krajowego produktu brutto, natomiast stopien jego nasilenia przestrzennego wyrazajg
wskazniki okreslajace warto§¢ PKB na mieszkanca lub na jednostke powierzchni. Przyjety wskaznik
PKB na mieszkanca mozna traktowaé jako wyraz intensywnosci gospodarowania, ktdéry umownie
okresla produktywnos$¢ spoteczng. Wskaznik PKB w odniesieniu do powierzchni okresla intensywnosé
gospodarowania dokonujgcego sie na danym obszarze, czyli produktywno$¢ przestrzeni.

W latach 1995-2002 produkt krajowy brutto (PKB) w kraju zwiekszyt sie z 26,4 mid zt do 61,6 mlid zi, {j.
do 237,0%, a jego udziat w Swiatowym PKB byt stosunkowo stabilny i wynosit 0,5%. W stosunku do
krajowego tempa wzrostu PKB, poszczegdlne wojewoddztwa charakteryzowaly sie bardzo zréznicowang
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dynamikg PKB, ktéra wahata sie od 102,6% do 292,9%, co wskazuje na zréznicowany proces rozwoju
spoteczno-gospodarczego krajowych struktur regionalnych. Najintensywniejszym tempem wzrostu
charakteryzowato sie wojewddztwo mazowieckie, ktére w analizowanym okresie zwiekszyto PKB z 54,4
mld zt do 159,5 mld zi, tj. do 292,9%. Tempo wzrostu pozostatych wojewo6dztw byto znacznie stabsze.
Na drugiej pozycji znalazio si¢ wojew6dztwo wielkopolskie, a nastgpnie podlaskie i matopolskie. Te
cztery wymienione wojewddztwa charakteryzowaty sie wyzszym tempem wzrostu PKB anizeli $rednia
krajowa.

Pozostate wojewddztwa cechujg sie stabszym tempem wzrostu wahajacym sie od 200% do 230%. W
tej grupie znalazito sie wojew6dztwo podkarpackie, ktérego warto$¢ PKB zwiekszyta sie 13,7 mid zt do
30,6 mld zt, a jego dynamika do 223,1% i byta nizsza od dynamiki krajowej, ktéra wynosita 237,0%.
Najstabszg dynamikg charakteryzowato sie wojewddztwo kujawsko-pomorskie (do 102,6%), a
nastepnie wojewddztwo opolskie (do 195,3%).

Zroznicowane tempo wzrostu PKB poszczegdlnych wojewddztw wptyneto na zmiany ich udziatu w
potencjale gospodarczym kraju. W latach 1995-2002 cztery wojewddztwa o ponadprzecietnej krajowej
dynamice tempa wzrostu zwiekszyly swoj udziat w krajowym potencjale gospodarczym, tacznie z 38,8%
do 43,1%. Udziat pozostatych 12 wojew6dztw w krajowym PKB zmniejszyt sie odpowiednio z 41,2% do
79,6%. Wzrostem potencjatu gospodarczego odznaczaty sie wojewddztwa: mazowieckie, wielkopolskie
i matopolskie, ktore zwiekszyty swéj udziat w potencjale krajowym 32,2% do 36,8%, zblizonym tempem
wzrostu wojewddztwo podlaskie i pomorskie, natomiast pozostate wojewoddztwa cechowaly sie
wzgledng recesjg, zmniejszajac swoj udziat w krajowym PKB.

W procesie przemian krajowej przestrzeni gospodarczej wojewodztwo podkarpackie, w wyniku
nizszego od sredniej krajowej tempa wzrostu gospodarczego, znalazto sie w grupie wojewodztw
odznaczajacych sie wzgledna recesja gospodarcza, zmniejszajac swoj udziat w krajowej PKB z
4,2% do 3,9%.

Procesy polaryzacyjne wptywajg na roznicowanie krajowej przestrzeni gospodarczej. Obecnie
dominujacy udziat w potencje gospodarczym ma wojewo6dztwo mazowieckie i $laskie, ktére w 1995 r.
obejmowaty 32,0% krajowego PKB a w 2002 r. - 34,1%. Wojewo6dztwa te odznaczajg sie jednak
r6znymi tendencjami przemian: wzrost gospodarczy - wojewddztwo matopolskie i recesja -
wojewddztwo $laskie.

Druga grupe stanowia wojewddztwa, ktérych udziat w krajowym PKB waha sie od 5% do 10%.
Reprezentuje je 5 wojewddztw (wielkopolskie, dolnos$laskie, matopolskie, tédzkie, pomorskie), ktérych
taczny udziat w krajowym PKB utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie i wynosi ok. 36%. W tej grupie
réwniez wystepuja wojewoddztwa charakteryzujgce sie wzrostem gospodarczym (wielkopolskie,
matopolskie), wzgledng stagnacjg (pomorskie) i recesja (t6dzkie, dolnoslaskie).

Trzecia grupe tworza wojewoddztwa (kujawsko-pomorskie, zachodnio-pomorskie, lubelskie,
podkarpackie), ktorych udziat w krajowym PKB waha sie od 3% do 5% i tagcznie zmniejszyt sie z 18,7%
do 17,3%.

Czwarta grupa obejmuje wojewddztwa, ktérych udziat w krajowym PKB jest najnizszy i waha sig od 2%
do 3% (warminsko-mazurskie, $wietokrzyskie, podlaskie, lubuskie, opolskie) a ich taczny udziat rowniez
zmniejszyt sie z 13,5% do 12,5%.

Na tle kraju wojewodztwo podkarpackie znajduje sie ws$rdod grupy wojewddztw o mniejszym
uprzywilejowaniu w zakresie aktywizacji czynnikbw wzrostu ptyngcych z uktadéw krajowych, co ma
szczeg6lne znaczenie w poszukiwaniu srodkéw zewnetrznych.

Wyrazem koncentracji przestrzennej PKB w stosunku do obszaru jest wskaznik koncentracii
terytorialnej, ktéry wynosi 0,232. Na jego warto$¢ w najpowazniejszym stopniu wptynety z jednej strony
wojewddztwa o najbardziej korzystnych warunkach dla koncentracji potencjatu gospodarczego:
mazowieckie i $laskie, ktére tacznie skupiaty 34,1% krajowego PKB, na obszarze stanowigcym 15,3%
powierzchni kraju, czyli charakteryzowaly sie wzglednym nadmiarem potencjatu gospodarczego
wynoszacym 18,8 punktéw procentowych, a z drugiej wojewddztwa stwarzajgce wzglednie najmniej
korzystne warunki w tym zakresie: lubelskie, podlaskie i warninsko-mazurskie, ktére tacznie skupiaty
tylko 9,2% potencjatlu gospodarczego, podczas gdy obejmowaly 22,2% powierzchni kraju, czyli
odznaczaty sie wzglednym niedoborem potencjatu gospodarczego wynoszacym 12,9%.

Przestrzen stwarza takze rézne warunki dla koncentracji ludnosci, czego wyrazem jest zr6znicowana
gestos¢ zaludnienia poszczeg6linych wojewddztw. Stad rozmieszczenie potencjatu gospodarczego w
wiekszym stopniu nawigzuje do potencjatu demograficznego, czego wyrazem jest nizsza wartosé
koncentracji demograficznej PGB wynoszaca - 0,089. Oznacza on, ze zr6znicowanie przestrzenne
potencjatu gospodarczego bardziej nawigzuje do potencjatu demograficznego anizeli do obszaru.

Na jego warto$¢ w najpowazniejszym stopniu wptyneto wojew6dztwo mazowieckie o najbardziej
korzystnych warunkach demograficznych dla koncentracji potencjatu gospodarczego, ktére skupia
20,4% krajowego PKB, podczas gdy zamieszkuje na jego terenie 13,4% ludnosci, a wiec
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charakteryzuje si¢ wzglednym nadmiarem potencjatu gospodarczego w stosunku do potencjatu
demograficznego wynoszacym 7,0 punktéw procentowych, a z drugiej wojewddztwa stwarzajace
wzglednie najmniej korzystne warunki demograficzne w tym wzgledzie: warminsko-mazurskie,
matopolskie, podkarpackie i lubelskie, kiére tacznie skupiaty tylko 18,0% potencjatu gospodarczego i
23,4% potencjatu demograficznego, czyli odznaczaty sie wzglednym niedoborem potencjatu
gospodarczego wynoszacym 5,4%. W pozostatych wojewddztwach proporcje miedzy obszarem i
potencjatem demograficznym a potencjatem gospodarczym byty zblizone i wahaty sie w odniesieniu do
obszaru od -2,9 pp. do 2,5 pp. a w odniesieniu do potencjatu demograficznego od -1,0 do 1,4 pp.

Udziat wojewodztwa podkarpackiego w krajowym udziale PKB wynosi 3,9%, natomiast obejmuje
5,6% obszaru, na ktorym zamieszkuje 5,5% ludnosci. Oznacza to, iz charakteryzuje sie ono
relatywnie nieco wiekszym niedoborem potencjalu gospodarczego w odniesieniu do
powierzchni, ktéry wynosi — 1,8 pp., anizeli w stosunku do ludnosci, ktéry wynosi — 1,6 pp.
Niemniej jednak réznice te nalezy uzna¢ za powazne i powinny byé przestanka do dziatan na rzecz
wyréwnywania tych dysproporciji.

W latach 1995-2002 wskaznik PKB na mieszkanca zwiekszyt sie z 8,5 tys. zt do 20,4 tys. zi, czyli do
239,3%. Poszczegdblne wojewoddztwa charakteryzowaty sie zréznicowanym tempem wzrostu wskaznika,
co prowadzi do postepujacego zréznicowania przestrzeni krajowe;.

Biorac pod uwage zréznicowanie wartosci wskaznikéw w 2002 r., w przestrzeni krajowej wyrdzniajg sie
cztery grupy wojewoédztw. Pierwszg grupe, 0 najwyzszym natezeniu rozwoju reprezentuje wojewddztwo
mazowieckie, potozone w centralnej czesci przestrzeni krajowej. Pozostate grupy wojewddztw tworzg
zwarte strefy o przebiegu potudnikowym.

Grupe drugg tworzy pie¢ wojewddztw o wartoéci wskaznikow od 20,0 do 23,0%, potozonych wzdtuz
zachodniej granicy. Tworzg one zwartg strefe ciagnaca sie od wojewddztwa pomorskiego, poprzez
zachodnio-pomorskie, wielkopolskie po wojewddztwo dolnoslaskie i Slaskie. Strefa ta charakteryzuje sie
stosunkowo wysokim, ale zmniejszajgcym sie udziatem potencjatu gospodarczego z 42,3 do 40,7%
oraz znacznym, ale takze zmniejszajgcym sie udziatem ludnosci sie z 39,2% do 38,9%, podczas gdy
obejmuje 33,0% obszaru kraju.

Grupa trzecia obejmuje 6 wojewo6dztw o wskaznikach z przedziatu 16,0 do 19,0, ktdére w przestrzeni
krajowej tworzg strefe srodkowg ciggnaca sie od wojewodztwa kujawsko-pomorskiego poprzez tédzkie
do wojewoédztwa opolskiego i matopolskiego. Odznacza sie ona zmniejszeniem udzialu w potencjale
gospodarczym z 27,1% do 25,7%, przy w miare stabilnym udziale potencjatu demograficznego (29,6 i
29,5%), przy nizszym udziale w powierzchni wynoszacym 27,7%.

Czwarta grupa o najnizszych wartosciach wskaznikow od 1,4 do 1,6 obejmuje cztery wojewodztwa
wschodnie strefy wschodniej od wojewddztwa warminsko-mazurskiego, poprzez wojewédztwo
podlaskie, lubelskie po podkarpackie. Charakteryzuje sie ona najnizszym i zmniejszajgcym sie udziatem
potencjatu gospodarczego z 14,1% do 13,2%, stabilnym udziatem ludnosci 18,2% oraz znacznie
wiekszym udziatem powierzchni 28,0%. Relatywny nadmiar powierzchni w stosunku do potencjatu
demograficznego i gospodarczego, stwarza odmienne warunki dalszego rozwoju, w ktérych obszar
powinien by¢ znaczacym autem dla dalszego wzrostu gospodarczego.

W latach 1995-2002 wojewoddztwo podkarpackie pod wzgledem wartosci omawianego wskaznika
zajmowato przedostatnig pozycje w kraju. W 1995 r. znajdowato sie za wojewodztwem lubelskim
i przed podlaskim, a w 2002 r. za wojewodztwem warminsko-mazurskim i przed lubelskim.
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2. Diagnoza sektorowo-przestrzenna ksztattowania sie
procesu rozwoju regionu

2.1. Gospodarka

2.1.1. Przeksztalcenia wilasnosciowe w gospodarce wojewddztwa
podkarpackiego

Proces przeksztatcen wtasnosciowych jest jednym z podstawowych warunkéw transformacii gospodarki
w kierunku gospodarki rynkowe;j.

Nasilajgce sie procesy transformacji pociagnety za sobg zmiany struktury witasnosciowej. W
wojewodztwie podkarpackim w latach 1990-2004 procesem prywatyzacji objete zostaty 272
przedsigbiorstwa panstwowe, co stanowi 5,0% w stosunku do 5511 ogétu objetych prywatyzacjg
przedsigbiorstw w kraju (tabela 2)1.

Tabela 2. Przedsiebiorstwa panstwowe objete procesem prywatyzacji w okresie od 1.08.1990 do
31.12.2004

Objete prywatyzacja Poddane likwidacji
Wyszczegolnienie Ogotem Skomercjalizowane w tym w tym
razem sprywatyzowane razem zlikwidowane
Polska 5511 1569 2090 2015 1852 961
woj. podkarpackie 272 84 104 104 84 47

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2005, Rocznik Statystyczny Wojewo6dztwa Podkarpackiego
2005.

Najwiecej, bo 104 przedsiebiorstwa objeto prywatyzacja bezposrednig. Likwidacji z przyczyn
ekonomicznych poddano 84 przedsigbiorstwa, przy czym zlikwidowano juz 47 jednostek.
Komercjalizacji dokonano w przypadku 84 przedsiebiorstw, w tym 83 przeksztatlcone zostaty w
jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa, a jedna w spétke z udziatem wierzycieli. Zaledwie 12
przedsigbiorstw poddano kolejnemu etapowi - prywatyzacji kapitatowej, przy czym w potowie z nich
brali udziat inwestorzy zagraniczni (tabela 3). W wyniku dziatan prywatyzacyjnych powstato takze 69
spotek na bazie majatku sprywatyzowanych bezposrednio i zlikwidowanych przedsigbiorstw
panstwowych. W$réd nich 50 stanowig spétki pracownicze, a 19 to spétki z udziatem Skarbu Panstwa
powstate z wniesienia majatku przedsigbiorstw panstwowych.

Tabela 3. Spétki powstate w procesie prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych w okresie od
1.08.1990 do 31.12.2004.

Powstate w wyniku komercjalizacji Spotki powstate na bazie majatku
Wyszczegoélnieni W tym sprywatyzowane i ;
Y eg —— posre d ot . — sp élk_i z udziatem Sk?rbu Pans.twa
e |2 udznalel_n kapitatu pracownicze | | z udznaler.n kapitatu
zagranicznego zagranicznego
Polska 1515 343 115 1782 1527 255 59
woj. podkarpackie 81 12 6 69 50 19 -

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2005, Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podkarpackiego
2005

W odmienny sposéb przebiegata prywatyzacja panstwowych gospodarstw rolnych. W okresie od
01.01.1992 do 31.12.2003 do Zasobdéw Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zostato wniesionych 151,4
tys. ha gruntéw rolnych z terenu wojewddztwa (tabela 4).

! Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych, Dz.U. nr 51, poz. 298, z pézniejszymi zmianami;
Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych, Dz.U. nr 118, poz. 561.
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Tabela 4. Zagospodarowanie gruntdow wiaczonych do Zasobdéw Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

w 2003 r.
Grunty rozdyspol e na trwate Grunty pozostale w Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan
przekazane
w trwaty Zagospo- .
Wyszczegélnienie ‘i;';!“tye sprze- orﬁ:gg_e wniesione | w inny Y wydzier- zarzad i w admi- | darowane r?:z:k';l:cg_
v g przej¢ dane s do spotek | sposob Zawione wie-czyste | nistro- w inny gOSp!
platnie X h P darowanie
uzyt- wanie sposob
kowanie
w tys. ha
Polska 4708,7 | 1478,6 | 2895 15,2 8,2 2917,2 2305,1 109,2 3,2 15,1 484,6
WOj.
podkarpackie 151,8 67,6 18,8 0,3 0,1 65,0 37,7 4,6 0,2 22,5

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podkarpackiego 2004.

Ze 151,8 tys. ha gruntéw rolnych 86,7 tys. ha zostato rozdysponowanych na trwate uzytkowanie.
Najwiecej z nich poprzez sprzedaz (67,6 tys. ha), a cze$¢ poprzez oddanie nieodptatne (18,8 tys. ha).
Nieliczne grunty zostaty wniesione do spotek (0,3 tys. ha) oraz rozdysponowane w inny sposob (0,1 tys.
ha). W zasobach Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa pozostato 65 tys. ha, z czego nieco ponad potowa
zostata wydzierzawiona (37,7 tys. ha). W trwaty zarzad, wieczyste uzytkowanie i administrowanie
przekazano tacznie 4,6 tys. ha, w inny spos6b zagospodarowano 0,2 tys. ha. W dalszym ciggu na
zagospodarowanie oczekuje 22,5 tys. ha gruntow.

W efekcie dziatan prywatyzacyjnych, a takze proceséw oddolnego rozwoju sektora prywatnego,
zwiegkszat sie udziat sektora prywatnego. W latach 1998-20083 liczba pracujacych w sektorze prywatnym
nieznacznie zwiekszyta sie z 735,5 tys. do 737,9 tys. osob, tj. o 0,3%, a ich udziat w strukturze
pracujacych zwiekszyt sie z 74,7% do 80,0%, czyli 0 5,3 pp. (tabela 5).

Tabela 5. Zmiany w liczbie pracujacych w wojewddztwie podkarpackim w latach 1998-2003 wedtug
sektoréw wiasnosci

Rok [ Pracujacy ogétem [ Sektor publiczny [ Sektor prywatny
Liczba pracujacych (w tys.)

1998 984,0 248,4 735,5

2000 945,6 214,6 730,9

2003 922,3 184,4 737,9
Struktura pracujacych (w %)

1998 100,0 25,3 74,7

2000 100,0 22,7 77,3

2003 100,0 20,0 80,0

Zrédto: Roczniki Statystyczne Wojewo6dztwa Podkarpackiego 1999, 2001, 2004.
2.1.2. Przemyst

Przemyst wywiera zasadniczy wptyw na aktywno$¢ oraz poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Przedsiebiorstwa majace siedzibe na terenie wojewddztwa wytworzyty w 2003 r. 3,8% produkcji
sprzedanej przemystu, co plasuje wojew6dztwo, podobnie jak w 2002 r., na 9. miejscu w kraju. Wartos¢
sprzedana przemystu wzrosta w skali roku o 8,7%, w wyniku czego badane podkarpackie
przedsigbiorstwa w 2003 r. uzyskaty lepsze wyniki finansowe niz w roku poprzednim.

Wg danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie w koncu grudnia 2004 r. w wojewodziwie
zarejestrowanych byto 139,5 tys. podmiotéw gospodarki narodowej, co daje 8,7% przyrost ich liczby w
stosunku do 2000 r. Dominujaca, 96% grupe tych podmiotéw stanowia przedsiebiorstwa sektora
prywatnego, za$ sektor publiczny obejmuje zaledwie 4%. W skali kraju liczba podmiotéw gospodarki w
latach 2002 - 2004 utrzymywata sie na statym, 4% poziomie.

Chociaz wymienione wskazniki $wiadcza o zasadniczym wplywie przemystu na aktywno$¢ i poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa, to jednak udzial wojewodztwa w przemysle
krajowym jest stosunkowo niewielki. W 2004 r. udziat ten ksztattowat sie na poziomie zblizonym do
okresu 2001-2003 i wynosit:

- 5% liczby zatrudnionych,

- 4,4% wartosci srodkéw trwatych,

- 3,6% produkcji sprzedanej przemystu.

Udziat wojewddztwa w krajowych naktadach inwestycyjnych w 2004 r. stanowit 3,4% i wyniost 2 464
min zt (2 280 min zt w 2003r., tj.4,1% w skali kraju).

Cechg przemystu jest jego znaczna koncentracja, ktéra sprzyja nadmiernej podatnosci na wahania
koniunktury. Najwigkszy udziat w produkcji przemystowej wojewddztwa w 2002 r. (wg wartoci produkcii
sprzedanej) miaty artykuty spozywcze — ok. 12,5% ogétu produkciji. W dalszej kolejnosci plasowata sie
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produkcja przemystu gumowego i tworzyw sztucznych, ktérego udziat wyniést prawie 12,4% oraz
produkcja pojazdéw mechanicznych z udziatem 9,7%. W 2003 r. udziat produkcji artykutéw
spozywczych w produkcji sprzedanej obnizyt sie do 11,1%, natomiast do 13% wzrdst udziat produkciji
przemystu gumowego i tworzyw sztucznych. Struktura ta odzwierciedla w duzym stopniu rolniczo -
przemystowy charakter Podkarpacia, zdominowanego przez stosunkowo dobrze rozwinigty sektor
przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz wielkie przedsigbiorstwa przemystu chemicznego (Jasto, Dgbica,
Nowa Sarzyna, Tarnobrzeg, Sanok) oraz elekiromaszynowego (Rzeszéw, Mielec, Stalowa Wola,
Sanok, Krosno). Pozytywnym zjawiskiem jest stosunkowo duza dynamika wzrostu udziatu produkcji
mebli i wyrobéw z drewna, na co niewatpliwy wptyw moze mie¢ rosnacy popyt konsumpcyjny w kraju i
zagranica.

Dominujaca role wsréd podmiotéw branzy innowacyjnej i wysokich technologii zajmuje
przemyst lotniczy, zwtaszcza w ramach tzw. Doliny Lotniczej z wiodaca rola WSK PZL Rzeszéw
S.A. Duze znaczenie w zakresie wdrazania najnowszych technologii maja m.in. takie firmy jak:
Zelmer S.A., Delphi Krosno S.A., T.C. Debica S.A., Asseco Poland S.A., Kro$nienskie Huty Szkita
Krosno S.A., ICN Polfa Rzeszéw S.A., Huta Stalowa Wola. Pomimo istnienia i sprawnego
funkcjonowania nowoczesnych i innowacyjnych firm, wcigz w zbyt malym zakresie
wykorzystywany jest wiasny potencjat naukowo — techniczny regionu.

Stabszg pozycje w strukturze produkcji przemystowej wojewddztwa zajmuje produkcja widkiennictwa,
odziezy i wyrobdéw ze skéry, ktéra stanowita w 2002 r. tylko niewiele ponad 2,2% produkciji
przemystowej wojewddztwa, przy zatrudnieniu rownym prawie 8,5 tys. oséb. W 2003 r. produkcja ww.
dziatéw spadta do poziomu 1,9% przy zatrudnieniu 7,9 tys. Wskazniki te dowodzg stabej wydajnosci
przemystu lekkiego i zwigzanej z tym trudnej sytuacji przedsiebiorstw tego sektora spowodowanej
niskim popytem, jak réwniez nie najwyzszym poziomem technologicznym produkcji.

W 2003 r. produkcja sprzedana przemystu byta o 12,1% wyzsza od notowanej w 2002 r.
W przetwoérstwie przemystowym produkcja wzrosta o 13,8%, a w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w
energie elekiryczna, gaz i wodeg o 4,5%. Wzrost produkcji sprzedanej wystapit w 18 dziatach przemystu.
W najwigkszym stopniu zwigkszyta sie produkcja: masy witdknistej oraz papieru (113,2%), maszyn i
aparatury elekirycznej (48,3%), metali (29,4%), koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej (28,4%),
wyrobéw chemicznych (22,6%). Spadek produkcji sprzedanej w tym okresie odnotowano w 6 dziatach
przemystu m.in. w produkcji sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych (o
29,2%), odziezy i wyrobdw futrzarskich (o 8,6%), pozostatego sprzetu transportowego (0 2,0%).

W warunkach gospodarki rynkowej nadal najlepsze efekty osiggajg przedsigbiorstwa sprywatyzowane
oraz podmioty z udziatem kapitalu zagranicznego. Zwiaszcza firmy z udzialem inwestoréw
zagranicznych maja znacznie wiekszg dynamike wzrostu przychodéw, w poréwnaniu do tempa wzrostu
przychodéw ogétem w podstawowych dziatach gospodarki wojewédztwa. Wg danych szacunkowych do
2003 r. wartos¢ inwestycji zagranicznych wyniosta 2,1 mld dolaréw.

W procesach transformaciji gospodarki wojewddztwa istotny problem stanowi restrukturyzacja dawnych
duzych przedsigbiorstw monoprodukcyjnych, przede wszystkim w sektorach przemystu hutniczego
(Huta Stalowa Wola), wydobywczego (Siarkopol-Tarnobrzeg) oraz zbrojeniowego (m.in. WSK-PZL-
Mielec). Trudno$ci w przemysle wydobywczym spowodowane sg wyczerpaniem sie zasobow kopalin
ropy naftowej (w okolicach Jasta i Krosna), a takze spadkiem popytu na siarke na rynku
miedzynarodowym. Natomiast przedsiebiorstwa przemystu metalowego i elektromaszynowego nie
okazaly sie dostatecznie elastyczne w dostosowaniu swojej oferty i struktury organizacyjnej do
zmienionych warunkéw funkcjonowania. Przedsigbiorstwa borykajg sie rowniez z problemami przerostu
zatrudnienia oraz zatamaniem sie popytu na rynku krajowym i zagranicznym, zwiaszcza rynku
wschodnim. Skomplikowany proces restrukturyzacji przedsiebiorstw skutkuje czesto pogarszajaca sie
ich sytuacjag ekonomiczng zwigzang ze spadkiem produkcji i zatrudnienia, a takze niejednokrotnie
procesami likwidacyjnymi.

Poprawa sytuacji wymaga podejmowania wielu nietatwych dziatan dostosowawczych do nowych
warunkéw funkcjonowania, w tym znacznych naktadéw inwestycyjnych na wspieranie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej oraz prowadzenia odpowiedniego marketingu, celem poprawy konkurencyjnosci
przedsigbiorstw i ich produktéw.

2.1.3. Inwestycje

Na wojewodztwo podkarpackie przypada 50% $redniej krajowej inwestycji realizowanych w
poszczegblnych wojewddztwach oraz 25% $redniej krajowej inwestycji zagranicznych. Pomimo tego
stanu, w wojewddztwie podkarpackim powstaje wiele przedsiewzie¢ rynkowych zasilanych kapitatem z
zagranicy. Dzieki temu pojawiajg sie nowe inwestycje, ale réwnoczes$nie cze$¢ duzych firm
zagranicznych zamyka spotki funkcjonujace w naszym regionie.
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Inwestorzy zagraniczni inwestujg zaréwno w budowe nowych zaktaddéw, jak i przejmuja dotychczas
istniejace. Sag oni potencjalnymi partnerami w eksporcie dla kwalifikowanych lokalnych producentéw,
ktérzy moga poprzez rozw6j lokalnego programu potaczen zwrotnych podnie$é lokalng
konkurencyjnos¢.

Warto zaznaczy¢, ze wzrasta réwniez liczba spétek z udziatem kapitatu zagranicznego. W grudniu
2004 r. w wojewodztwie podkarpackim zarejestrowanych bylo 677 spétek z udziatem kapitatu
zagranicznego (33 spotki akcyjne i 644 spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia), z czego 80% to
spotki zatrudniajgce do 9 pracownikow.

Istotne znaczenie w procesie przyciggania inwestoréw do naszego regionu ma coraz wieksza liczba
dostepnych ofert sprzedazy lub dzierzawy terenéw i obiekidw inwestycyjnych, ktérych wtasciciele coraz
wiekszg uwage przywigzujg do odpowiedniego przygotowania oferowanych nieruchomosci, tak aby
staty sie one atrakcyjne dla potencjalnego inwestora.

Woykres 1. Liczba bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w poszczegdélnych wojewodztwach w
Polsce w % wg danych z PAIlilZ

Opolskie

Warminsko-Mazurskie

Podkarpackie

Zachodniopomorskie

Matopolskie

Loédzkie

Wielkopolskie

Mazow ieckie

I T T 1 T T 1
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PAIiIZ

Inwestycje zagraniczne w wojewddztwie podkarpackim stanowig okoto 2,3% wszystkich inwestyciji
zagranicznych w Polsce (11. miejscu w kraju). Koncentrujg sie gtéwnie na obszarach miast. Najwieksze
inwestycje pozyskaty Mielec, Rzeszow, Stalowa Wola i Debica. Rzeszéw, w poréwnaniu do dwoch
pozostatych miast ma najwiekszy odsetek inwestycji pozaprzemystowych (23%), co jest gtdwnie
wynikiem lokalizacji sklepéw wielkopowierzchniowych. Rzeszow jest takze zdecydowanie dominujacg
lokalizacjg w zakresie przedstawicielstw firm handlowych, spedycyjnych i bankéw zagranicznych.

Nieco wiecej kapitatu niz stolica wojewddztwa przyciggnat Mielec. Jego wysoka pozycja jest wynikiem
powstania pierwszej polskiej specjalnej strefy ekonomicznej, na terenie ktérej zlokalizowane sa
wszystkie znaczace inwestycje zagraniczne.
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Tabela 6. Lista najwigkszych inwestordw zagranicznych w wojewo6dztwie podkarpackim

Lp. INWESTOR POCHODZENIA BRANZA LOKALIZACJA
1 Metro Group AG Niemcy handel hurtowy i detaliczny Rzeszow
2 Metro Group AG Niemcy handel detaliczny Rzeszéw
3 |Tesco Plc Wielka Brytania | handel hurtowy i detaliczny Rzeszéw
4 | Tesco Plc Wielka Brytania | handel hurtowy i detaliczny Mielec
5 Kronospan Holdings Ltd. Austria drewno i produkty drzewne Pustkéw
6 Kronospan Holdings Ltd. Austria drewno i produkty drzewne Mielec
7 Kronospan Holdings Ltd. Austria drewno i produkty drzewne Mielec
8 BP International B.V. Wielka Brytania | handel hurtowy i detaliczny Debica
9 BP International B.V. Wielka Brytania | handel hurtowy i detaliczny Rzeszéw
10 | BP International B.V. Wielka Brytania | handel hurtowy i detaliczny Przemysl|
11 | Casino Francja handel hurtowy i detaliczny Debica
12 | Casino Francja handel hurtowy i detaliczny Rzeszéw
13 | Statoil Norwegia handel hurtowy i detaliczny Tarnobrzeg
14 | Statoil Norwegia handel hurtowy i detaliczny Jarostaw
15 | BP International B.V. Wielka Brytania | handel hurtowy i detaliczny Krosno
16 | BP International B.V. Wielka Brytania | handel hurtowy i detaliczny Mielec
17 | Statoil Norwegia handel hurtowy i detaliczny Krosno
18 | Statoil Norwegia handel hurtowy i detaliczny Rzeszow
19 | Provident Financial Plc. Wielka Brytania | po$rednictwo finansowe Przemysl|
20 | Statoil Norwegia handel hurtowy i detaliczny Przemysl
21 | Statoil Norwegia handel hurtowy i detaliczny Stalowa Wola
22 | Provident Financial Plc. Wielka Brytania | po$rednictwo finansowe Krosno
23 | General Electric Corporation (GE) USA glc;ékrt?grr::tsmzlgrlnﬁ;sowe, przemyst Rzeszéw
24 | Delphi Automotive Systems USA sprzet transportowy Krosno
25 | Philip Morris Holland B.V. USA produkty spozywcze napoje tyton Lezajsk
26 | Cement Roadstone Holding Pic (CRH) Irlandia nglggl;frjs cihsprzedaz materiatow Mielec
handel i naprawy, posrednictwo
27 | Siemens AG Niemcy finansowe, nieruchomosci, Nowa Sarzyna
elektromaszynowy
28 | Shell Overseas Holding Wielka Brytania g:gg?lﬂgg;liczny, dostawa energil, Rzeszéw
29 | Shell Overseas Holding Wielka Brytania SZQS?IVSOeé?IIiczny, dostawa energil, Rzeszéw
30 | Shell Overseas Holding Wielka Brytania handel detaliczny, dostawa energil, Rzeszow
gazu i wody
31 | Julius Meinl International AG Austria handel detaliczny Przemysl
32 | Shell Overseas Holding Wielka Brytania gzgs?lvs;t@ﬁczny, dostawa energil, Tarnobrzeg
33 | Goodyear Luxembourg S.A. USA g:gg;:Zfrﬁomcwézéxfs“kowe’ Debica
34 | United Technologies Holding S.A. USA sprzet transportowy Rzeszéw
35 | McDonald's USA hotele i restauracje DEBICA
36 | McDonald's USA hotele i restauracje KROSNO
37 | McDonald's USA hotele i restauracje RZESZOW |
38 | McDonald's USA hotele i restauracje RZESZOW II
39 | ENRON POLAND INVESTMENT B.V. USA dostawa energii, gazu i wody Nowa Sarzyna
40 |Linde AG Niemcy dostawa energii, gazu i wody Mielec
41 | Lear Corporation USA produkcja sprzetu transportowego Mielec
42 | Provident Financial Plc. Wielka Brytania | po$rednictwo finansowe Rzeszow
43 | Provident Financial Plc. Wielka Brytania | po$rednictwo finansowe Stalowa Wola
44 | Stahlschmidt & Maiworm Niemcy samochodowa Stalowa Wola
45 | Alcro - Beckers AB Szwecja chemiczna Debica
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46 | Alcro - Beckers AB Szwecja chemiczna Debica
47 | E. Leclerc Francja handel detaliczny Rzeszéw
48 | ICN Pharmaceuticals Inc. USA chemiczna Rzeszow
49 | Gerber Finance Company USA produkty spozywcze napoje tyton Rzeszow
50 | Provimi Holding BV Holandia produkty spozywcze napoje tyton Jarostaw
51 g?gg{_fl Mogul Holding Deutschland Niemcy produkcja sprzetu transportowego Gorzyce
. transport, magazynowanie , .
52 | EMERITA B.V. Holandia komunikacja Mielec
53 | Novartis AG Szwajcaria handel i naprawy Rzeszow
54 | Sudzucker AG Niemcy produkty spozywcze napoje tyton Przeworsk
55 | Sudzucker AG Niemcy produkty spozywcze napoje tyton Ropczyce
56 | Eurofoam B.V. Holandia chemiczna Strazéw
57 | M. Kutsch Projectgesellschaft GmbH Niemcy produkcja sprzetu transportowego Mielec
58 | Sanofi-Synthelabo S.A. Francja chemiczna Rzeszéw
59 | Owens-lllinois Inc. USA produkty niemetaliczne Jarostaw
60 Wlen_er Staedtische Allgemeine Austria posrednictwo finansowe Rzeszéw
Versicherung AG
Wiener Staedtische Allgemeine ’ . ) ) .
61 Versicherung AG Austria posrednictwo finansowe Rzeszéw
62 | United Biscuits Investments Wielka Brytania | produkty spozywcze napoje tyton Jarostaw
63 | Onduline S.A. Francja produkty gumowe i plastikowe Mielec
64 | Goodrich Aerospace Canada Kanada produkcja sprzetu transportowego Krosno
65 | TelePizza S.A. Hiszpania hotele i restauracje Rzeszow
66 | Rial Aluguss Niemcy produkty metalowe Stalowa Wola
. . Sedziszéw

67 | VALIN PARTICIPATIONS Francja produkcja sprzetu transportowego Malopolski
68 | Julius Meinl International AG Austria handel detaliczny Stalowa Wola
69 | Germanos Grecja handel detaliczny Rzeszéw
70 | Lothar Thoni Niemcy produkty metalowe Stalowa Wola
71 | PACTIV Corp. USA produkty gumowe i plastikowe Rzeszéw
72 | Caribbean Distillers Corporation Ltd. Wielka Brytania | produkty spozywcze napoje tyton tancut
73 | Severt Machinenbau GmbH Niemcy produkty metalowe Rzeszow
74 | Bauer Peter Niemcy produkty spozywcze, napoje, tyton Przeworsk
75 | Wienerberger Ziegelindustrie AG Austria materiaty budowlane Kupno
76 | Wienerberger Ziegelindustrie AG Austria materiaty budowlane Kolbuszowa
77 | Dan Engineering AS Dania produkty metalowe Nowa Degba
78 | Amtech U.S. Inc. USA produkty metalowe Gtlogdéw
79 gc\:lhoenfabrlek Helioform Quality Shoes Holandia skora i produkty skorzane Rzeszéw

. . Sedziszéw
80 | Creuzet Aeronautique S.A. Francja elektromaszynowy Mafopolski

Zrédto: Polska Agencja Informaciji i Inwestycji Zagranicznych, 2005

Tabela 7. Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewodztwie podkarpackim

Wyszczegolnienie Podkarpacie 2003 Podkarpacie 2004
Spotki akeyjne z udziatem kapitatu zagranicznego 16 33
Spotki z 0.0. z udziatem kapitatu zagranicznego 475 644

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Statystycznego
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Tabela 8. Liczba spétek z kapitatem zagranicznym zarejestrowanych w rejestrze REGON w 2004

Wyszczegdlnienie Liczba spotek Bieszcz adzki
Bieszczadzki 7 Brzozowski
Brzozowski 8 o
Debicki ] Deplok)
Jarostawski 23 Jaosawsk
Jasielski__ 20 Jasielski
Kolbuszowski 5
Kros$nienski 14 Kolbuszomshi
Leski 10 rodniedshi
Lezajski 12 .
Lubaczowski 7 L)
tancucki 32 Leaajshi
Mielecki 57 3
Nizarski 4 HibFRghe
Przemyski 11 tafmucki
Przeworski . i 20 sk
Ropczycko-sedziszowski 28 o
Rzeszowski 39 ME sk
Sanocki 21 Prermehi
Staloyvowol§k| 45 Freeworsk
Strzyzowski 6 = o

- azhi -
Tarnobrzeski 6 i kst
Krosno — 33 Rzeszowski
Przemys| 49
Rzeszow 141 Sanocki
Tarnobrzeg 38 stalowowdlski

frzgowski
Tamobreeski
Krosno
Przermyd
Rzemdw
Tamobrzeq

E1]

150

Tabela 9. Liczba spétek z kapitatem zagranicznym zarejestrowanych w rejestrze REGON w 2004 r.

wedtug liczby pracujacych

s . Spaiki o liczbie pracujacych
Wyszezegdlnienie Ogotem 91 mniej 10-49 50 - 249 2501 wigce]
Wojewo6dztwo
Podkarpackie 677 543 84 24 26

Zrodio: US Rzeszow 2005

Tabela 10. Liczba spétek z kapitatem zagranicznym zarejestrowanych w rejestrze REGON w 2004 r.

wedtug sekcji PKD

Sekcje PKD Liczba spotek
Ogotem wojewddztwo 677
Rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo 12
Przetwérstwo przemystowe 207
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energieg elekiryczna, gaz, wodeg 3
Budownictwo 39
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw mechanicznych, motocykli oraz artykutéw uzytku 304
osobistego i domowego
Hotele i restauracje 14
Transport, gospodarka magazynowa i taczno$¢ 31
Pos$rednictwo finansowe 2
Obstuga nieruchomo$ci, wynajem, nauka i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej 32
Edukacja 4
Ochrona zdrowia 5
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna 4

Zrodto: US Rzeszow 2004

Centrum Obstugi Inwestora, dziatajgce w strukturach Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego,
stanowi miejsce pierwszego kontaktu dla wszystkich zainteresowanych inwestowaniem w wojewo6dztwie
podkarpackim. Dostgpna na stronach COI Baza Danych Ofert Inwestycyjnych jest zrédtem informacji o

oferowanych w regionie nieruchomosciach http://www.coi.rzeszow.pl.

21




STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO NA LATA 2007 — 2020

2.1.4. Sektor Matych i Srednich Przedsiebiorstw

W latach 1999-2004 nastepowat stopniowy przyrost liczby podmiotéw w odniesieniu do: akcyjnych
spotek handlowych, spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz os6b fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Wyjatkiem byty lata 2002 i 2004, w ktérych zanotowano zmniejszenie sie
liczby akcyjnych spétek prawa handlowego odpowiednio o 1 i 7 podmiotow.

Inng tendencje mozna zauwazy¢, analizujac dane w odniesieniu do spétek cywilnych. W tym wypadku
przyrost liczby podmiotéw nastepowat tylko w latach 1998-2000. W kolejnych latach wystepuje
stopniowe zmniejszanie sig liczby tych spotek.

Stan ilosciowy spétek prawa handlowego, oséb fizycznych oraz spétek cywilnych w latach 1998-2004

prezentuje tabela 11.

Tabela 11. Podmioty gospodarcze wedtug wybranych form prawnych

Spotki prawa handlowego

A Okresy_ . razem — spotki
— grudzien 0 = — =
ForG akcyjne _ z ograniczong odpownedznalnoscla_l
poprzedniego jednoosobowe z ;:;;;l&m jednoosobowe £ ;:,;I:;ﬁ,m
=100 Skarbu Panstwa zagranicznego Skarbu Panstwa zagranicznego
1998 XIl..... 175 16 17 2714 15 428
1999 XIl..... 195 22 20 2950 16 481
2000 XiIl..... 212 24 22 3317 19 538
2001 XiIl..... 233 25 23 3650 18 560
2002 XiIl..... 232 23 24 3841 17 580
A 99,6 92 104,3 105,2 94,4 103,6
2003 XiIl..... 240 21 30 4072 17 601
A 103,4 91,13 125 106 100 103,6
2004 XIl..... 233 21 33 4272 18 644
A 97,1 100,0 110,0 104,9 105,9 107,2
Zrodto: Biuletyny Statystyczne Wojewodztwa Podkarpackiego
Cd. tabeli 11. Podmioty gospodarcze wedtug wybranych form prawnych
Okresy . . v
A grudzien Osoby flzyczr;eoz:;%v;:::ge dziatalnos¢ Spéiki cywiine
roku
poprzedniego E handel i § handel i
=100 przemyst | budownictwo naprawy przemyst | budownictwo naprawy
1998 XIl..... 94675 11384 10582 38473 10570 1685 769 5562
1999 Xil..... 100354 11922 11657 39456 | 11247 1734 834 5840
2000 XIl..... 102809 11975 12092 39239 11771 1786 841 6041
2001 XII..... 108061 12149 12314 40147 | 11112 1692 768 5611
2002 XIl..... 110780 12410 12503 41263 10620 1572 727 5251
A 102,5 102,1 101,5 102,8 95,5 92,9 94,7 93,6
2003 XiIL..... 113523 12491 12681 42092 10555 1541 718 5179
A 102,5 100,6 101,4 102,0 99,4 98,0 98,8 98,6
2004 XIl..... 109572 11814 12215 40694 10393 1512 725 5044
A 96,5 94,6 96,3 96,7 98,4 98,1 100,9 97,4

Zrodto: Biuletyny Statystyczne Wojewodztwa Podkarpackiego

Powyzsze zestawienie wskazuje na zdecydowang dominacje podmiotéw oséb fizycznych, jednak w
roku 2004 nastapit znaczacy spadek ich liczby i dynamiki przyrostu, ktéra od roku 2001 wyraznie stabta.

W 2003 r. nastapit niespeina 3% wzrost liczby MSP w przedziale zatrudnienia do 9 0séb oraz ponad 6%
wzrost ich liczby w przedziale 10-49 pracownikéw. Zanotowano réwniez 0,3% spadek liczby podmiotow
zatrudniajgcych 50-249 os6b.

Najwiekszy przyrost firm mikro w stosunku do 2002 r. odnotowano w powiecie kolbuszowskim (8,3%),
firm matych w powiecie strzyzowskim (16,4%), natomiast przedsigbiorstw $rednich w powiecie
przemyskim (15,4%). Najwieksza ilo§¢ podmiotéw gospodarczych w 2003 r. funkcjonowata na terenie
stolicy wojewddztwa-Rzeszowa. Byto ich 18 864 (13,2%).

Na koniec 2003 r. na terenach wiejskich Podkarpacia funkcjonowato okoto 45,6 tys. podmiotow
gospodarki narodowej, co stanowito 32% ogotu tych podmiotow w wojewodztwie. Na terenach miejsko-
wiejskich funkcjonowato 18,2% MSP, a 49,8% na obszarach miejskich.

W 2002 r. wskaznik MSP na 1000 ludnosci stanowit w wojewddztwie 65,9, przy $redniej dla Polski
wynoszacej 90,6.
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Udziat sektora MSP w ostatnich latach w sprzedazy produktéw i towaréow w caltej gospodarce
wojewodztwa odnotowal dalszy przyrost. Jednak nadal ksztaltowal sie on ponizej sredniej
krajowej. Jest to gtéwnie skutkiem istniejacej w wojewoddztwie struktury podmiotow
gospodarczych, w ktérej zdecydowanie przewazaja mate przedsugblorstwa rodzinne o niskim
poziomie sprzedazy, konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Wpltywa to takze ujemnie na udziat MSP
w globalnym eksporcie towaréw i ustug.

W roku 2001 przychody ze sprzedazy produktéw, towaréw i materiatéw w MSP wojewodztwa stanowity
kwote 36 192,8 min zt. W 2002 r. odnotowano wzrost przychodéw o 3,5%, do poziomu 37 887,6 min zt.
W skali kraju wojewodztwo podkarpackie plasuje sie pod tym wzgledem na 10. miejscu. Nalezy
podkresli¢, ze najwiekszy, blisko 50% udziat przychodéw ze sprzedazy w wojewddztwie pochodzi z
przedsiebiorstw zatrudniajacych do 49 oséb.

W roku 2002 udziat wojewddztwa w catkowitym eksporcie MSP wynidst 3,9%, co plasowato go na 10
miejscu w kraju, natomiast w imporcie wynidst on 1,4% co dato wojewddztwu 11. pozycie.

W roku 2002 zatrudnienie w sektorze MSP w wojewddztwie podkarpackim ksztattowato sig na poziomie
233,7 tys. pracujacych. Stanowi to w omawianym roku 4,2% ogétu pracujacych w sektorze MSP w
Polsce. W roku 2001 udziat tego sektora w zatrudnieniu w wojewddztwie wynosit 222,6 tys. Plasowato
to wojewddztwo na 11. pozyciji w skali kraju, podczas gdy w 2002 r. juz na 10. Przedsiebiorstwa regionu
o liczbie pracujacych do 49 osob zatrudniaty w 2002 r. ponad dwie trzecie pracujgcych w tym sektorze.
Sektor MSP w wojewddztwie w zwiazku z mata dynamika przyrostu zatrudnienia w MSP nie jest w
stanie przeja¢ nadwyzek sity roboczej z restrukturyzowanych najwiekszych przedsigbiorstw, z rolnictwa
i innych dziatéw gospodarki (stuzba zdrowia, o$wiata).

W strukturze podmiotéw zdecydowanie dominujg firmy, kiére nie przekraczajg liczby 9 zatrudnionych.
Stanowity one w 2002 r. blisko 95% ogdlnej liczby przedsiebiorstw, w roku 2003 udziat ten wzrést do
wartosci 96,8%. W okresie trzech ostatnich lat wzrosta liczba podmiotow zatrudniajgcych do 49 oséb,
natomiast znacznie zmalata ilo$¢ firm, w ktdrej zatrudnionych jest powyzej 50 pracownikow.

Wg danych statystycznych za lata 2001-2002 w wojewddztwie podkarpackim odnotowano spadek
naktadéw inwestycyjnych w MSP. W roku 2000 wynosity one 1 249,1 min zt. W kolejnych latach naktady
w tym sektorze byty coraz mniejsze, i tak w 2001 r. zanotowano 26,5% spadek wzgledem roku 2000,
zas w roku 2002 naktady byty mniejsze 0 19% w odniesieniu do roku 2000 i wyniosty 1 009,2 min zt.
Pod wzgledem wielko$ci naktadéw inwestycyjnych w MSP wojewddztwo zajmowato w 2001 r. 12.
miejsce w skali kraju, natomiast rok p6zniej awansowato na pozycje 11.

Tabela 12. Naktady inwestycyjne w MSP w latach 2000-2002

Naktady inwestycyjne w MSP
ST 2000 2001 2002
Wyszczegolnienie
Polska Polska Polska
w min zt = 100% w min zt = 100% w min zt =100%
POLSKA 53190,4 100,0 44957,2 100,0 31612,9 100
Podkarpackie 12491 2,3 917,5 2,0 1009,2 3,2

Zr6dto: Raport PARP za okres 2002, 2003.

Analizujac poziom innowacyjno$ci wojewddztwa podkarpackiego, nalezy zauwazyé, ze w skali catego
kraju zajmuje ono pod wzgledem liczby firm ponoszacych nakfady na innowacje 8. miejsce. Liczba
takich firm wynosita w 2002 r. 178, co stanowito 5,7% og6tu przedsiebiorstw w skali kraju.

Tabela 13. Podstawowe dane charakteryzujace sektor MSP w sasiednich wojewddztwach

Wyszczegdlnienie Podkarpackie Lubelskie Swietokrzyskie Matopolskie
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢
gospodarczg w tys. 113,5 122,8 84,5 224,5

(stan na 31 XII 2003r.)
Eksport MSP - 100% Polska
(stan na koniec 2002r.)
Import MSP - 100% Polska
(stan na koniec 2002r.)

3,9 2,8 1,3 4,6

1,4 1,2 1,0 5,1

W grupie wojewddztw Polski potudniowo-wschodniej tylko wojewddztwo matopolskie posiada wartosé
wskaznikéw zblizong do $redniej krajowej, cho¢ jednak od niej nizszg. W pozostatych wojewédztwach,
w tym w podkarpackim, warto$¢ tych wskaznikéw jest znacznie mniejsza.
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Tabela 14. Mate i $rednie przedsigbiorstwa w wojewo6dztwie podkarpackim wg liczby zatrudnionych
(stan na koniec 2003 r.)

Ogotem - Podmioty o liczbie pracujacych
liczba MSP ponizej . L
pracownikéw 10-49 pracownikow 50-249
138362 133868 3714 780

Mate i srednie przedsigbiorstwa posiadajg wcigz jeszcze nie w petni wykorzystany potencjat rozwojowy.
Udziat sektora MSP w przychodach ze sprzedazy jest mniejszy niz jego udziat w liczbie zatrudnionych
ogétem, co Swiadczy o mniejszej wydajnosci tego sektora.
Zmniejsza sie takze udziat mikroprzedsigbiorstw w eksporcie, zar6wno w zakresie obrotéw
rejestrowanych, jak i obrotéw targowisk, co wigze sie m.in. z ograniczeniem przyjazdu turystéw ze
Wschodu.
Mate i $rednie firmy w znacznie wiekszym stopniu niz duze przedsigbiorstwa odczuwajg brak kapitatu.
Do gtéwnych przyczyn tego stanu rzeczy nalezg:

- wyzszy koszt kredytu dla MSP z uwagi na ich wigksze ryzyko bankructwa,

— trudnosci z zabezpieczeniem kredytu, szczegdélnie w przypadku mikroprzedsigbiorstw oraz

0s06b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Powaznym utrudnieniem w dziatalnosci MSP sg takze obcigzenia o charakterze finansowym, przy
ubieganiu sie o zamdwienia publiczne. Dotycza one szczegoélnie wysokos$ci wadium, czasu jego
wnoszenia i zwrotu, braku mozliwosci odstgpienia od obowigzku wnoszenia wadium, a takze
finansowego zabezpieczenia, ktére zamawiajacy ma prawo zazadac. Istotne znaczenie majg takze
ograniczenia wynikajace z polityki fiskalnej panstwa, wérdd ktérych wymieni¢ nalezy przede wszystkim:
obcigzenia podatkowe i o charakterze podatkowym oraz ztozono$¢ i niestabilno$¢ systemu
podatkowego.

2.1.5. Budownictwo

W budownictwie, ktére tradycyjnie byto uznawane w regionie za jeden z najwazniejszych sektoréw
gospodarki, produkcja sprzedana w 2004 r. w wojewddztwie wyniosta 17353 min zt (2,6%
budownictwa krajowego) i byta nizsza o 11,6% w stosunku do roku 2003 (1 962 min zt).

W 2002 r. w sektorze budownictwa funkcjonowato 13 799 podmiotéw gospodarczych, zatrudniajacych
w tym okresie 28,5 tys. os6b. W 2004 r. liczba firm budowlanych spadta do poziomu 13 523, natomiast
liczba zatrudnionych do poziomu 25,2 tys. Réwniez i w tym sektorze zdecydowang wigkszo$¢ ogoblnej
liczby podmiotéw, tj. ok. 96%, stanowig mate firmy prywatne. Znaczne zmniejszenie popytu na
realizacje nowych inwestycji w ciggu ostatnich kilku lat spowodowato wyrazne pogorszenie sig sytuacii
duzych, restrukturyzowanych przedsigbiorstw budowlanych. W okresie tym wystapit natomiast znaczny
rozwdj aktywnosci sektora matych przedsiebiorstw budowlanych, cechujacych sie duza elastycznoscig
oraz wysokim stopniem specjalizacji. W efekcie dato to zauwazalny wzrost przychodéw ze sprzedazy
oraz poziomu produkcji budowlano-montazowej.

Na trudnosci sektora budowlanego wptywa takze kryzys budownictwa mieszkaniowego. W 2002 r. w
wojewddztwie podkarpackim oddano do uzytku 4 060 mieszkan, a juz w 2003 r. ponad dwukrotnie
wiecej, tj. 10 653 mieszkania. Natomiast w 2004 r. ponownie liczba oddanych mieszkan spadta do
4 571.

Na terenie wojewddztwa dziata 75 spotdzielni mieszkaniowych, ktére prowadzg swojg dziatalno$¢
przede wszystkim na terenie miast powiatowych oraz niektérych gmin. Tylko na terenie Rzeszowa w
zasobach spétdzielni mieszkaniowych mieszka ok. 76% ludnos$ci miasta.

Budowane na obszarze wojewddztwa mieszkania realizowane sg réwniez w ramach funkcjonujacych w
regionie Towarzystw Budownictwa Spotecznego (TBS).

2.1.6. Ustugi rynkowe
Wojewddztwo podkarpackie cechuje znaczna dynamika wzrostu sektora ustug, przede wszystkim
handlu hurtowego i detalicznego. Sektor ten notuje stale rosnace tempo obrotéw, wzrost sprzedazy

oraz zatrudnienia. Niski udziat zatrudnienia w sektorze ustug $wiadczy o poziomie rozwoju
gospodarczego regionu (16% o0gétu oséb zatrudnionych poza rolnictwem).
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Tabela 15. Liczba podmiotéw i zatrudnienie w sferze ustug rynkowych w 2002 r.

. ) sektor liczba
Sekcje ogotem publiczny prywatny zatrud?;,csmych w

Handel i naprawy 7500 18 7482 17,4
Obstugi nieruchomosci i firm;
nauka 3464 970 2494 13,8
Hotele i restauracje 696 45 651 2,2
Transport, gospodarka
magazynowa i tacznos$¢ 755 57 698 71
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
komunalna, spoteczna i 5254 354 4900 X
indywidualna

Pomimo wzrostu znaczenia sektora ustug w gospodarce wojewddztwa, jego mozliwosci rozwojowe nie
sg w zadowalajgcym stopniu wykorzystywane, zwtaszcza w otoczeniu rolnictwa i turystyce.

2.1.7. Potencjat innowacyjny oraz infrastruktura badawczo-rozwojowa

Naktady wewnetrzne na dziatalno$é B+R w wojewddztwie podkarpackim wyniosty w roku 2004 — 104
min zt (w 2003r. — 115,4 min zt, w 2000r. — 122,9 min zt). Udziat wojew6dztwa podkarpackiego w
krajowych naktadach ogétem na dziatalno$¢ B+R wynidst 2% (10. miejsce w kraju).

Do pozytywnych cech sektora badawczo-rozwojowego nalezy zaliczy¢ korzystng strukture naktadow na
dziatalnos¢ B+R. Srodki pochodzace z budzetu panstwa w finansowaniu dziatalnosci B+R w
wojewodztwie podkarpackim w 2004 r. stanowity 35,5% (w 2003r.- 26,5%), $rodki podmiotow
gospodarczych — 61,9% (w 2003r.-71,8%), placéwek naukowych PAN i jednostek badawczo-
rozwojowych - 0,3% 9w 2003r.- 0,2%), natomiast $rodki organizacji migdzynarodowych i instytuciji
zagranicznych — 0,6% (w 2003 - 0,2%). Jest to najlepsza, po wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim,
struktura finansowania dziatalnosci B+R w Polsce, podobna do istniejacej w Unii Europejskiej, w ktérej
udziat sektora przedsiebiorstw w 2003r. wyniost 54,3%.

W odniesieniu do struktury wydatkow na badania wedtug rodzajoéw badan, w 2003 r. w wojewddztwie
podkarpackim 68,6% finansowania przeznaczono na prace rozwojowe. Swiadczy to 0 zaangazowaniu
sektora nauki na rzecz gospodarki wojew6dztwa podkarpackiego.

Udziat badan podstawowych w strukturze wydatkéw na B+R w 2004 r. w naszym regionie wynosit
13,5% (w 2003r.- 11,2%), a badan stosowanych 16,3% (w 2003r.-20,2%). Pozostate $rodki
przeznaczane byly na prace rozwojowe. Podobne proporcje w wydatkach sg charakterystyczne dla
struktury wydatkéw krajow wysoko rozwinigtych, w ktérych przewazajg naktady na prace rozwojowe,
realizowane bezposrednio na rzecz gospodarki.

Z badan pierwotnych sektora naukowo-badawczego, przeprowadzonych przez Politechnike
Rzeszowska w ramach realizowanego projektu celowego RSI, wynika, ze uczelnie nie wspbétpracujg ze
sobg przy opracowywaniu i wdrazaniu innowacji; natomiast deklarujg wspétprace z uczelniami z innych
regiondw Polski i instytucjami zagranicznymi.

Nakiady ogétem (budzetowe i pozabudzetowe) na prace B+R przypadajace na jednego
mieszkanca Podkarpacia w roku 2004 wyniosty 50 zt — 10. miejsce w kraju (w 2003r. 55 zt - 9.
miejsce). Natomiast wydatki na B+R per capita w 2004 r. w Polsce wyniosty 135 zt (w 2003r.-119
zh).

Poziom potencjatu innowacyjnego w wojewoddztwie okresla liczba jednostek, ktére prowadzg
dziatalnosé B+R. W roku 2004 wynosita ona 45 (placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk, jednostki
badawczo rozwojowe, szkoty wyzsze, jednostki obstugi nauki, jednostki rozwojowe, pozostate
jednostki). W Polsce byto ich 957. Jednostki te stanowig intelektualno-techniczne zaplecze, rowniez dla
zgtaszanych wynalazkow i uzyskiwanych patentow.

Jednym z podstawowych wskaznikdw innowacyjnosci jest zatrudnienie w dziatalnosci badawczo-
rozwojowej pracownikow naukowo-badawczych. W roku 2004 na 1000 oséb aktywnych zawodowo
przypadat 1,1 pracownika naukowo-badawczego. Byt to wskaznik najnizszy w kraju. Srednia krajowa
wynosi 3,6.

Nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach przemystowych wojewodztwa w 2004r.
wyniosty 702,6 min zt — 6. miejsce w kraju (w 2003r. 732 min zt - 6. miejsce).

Wyrazem innowacyjnoéci firm jest wdrazanie przez nie systeméw zarzadzania jakoscig zgodnych z
wymogami norm: ISO 9000, QS 9000 (jakos¢), EN-ISO 14000, EMAS (Srodowisko) oraz PN-N 18000
(bezpieczenstwo i higiena pracy) prowadzacych do uzyskania przez te firmy odpowiednich certyfikatow
dla systeméw zarzgdzania i innych. Sytuacja w tym zakresie nie jest jednak zadowalajaca, pomimo
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odnotowanego postepu w ostatnich latach. W 2003 r. 121 podkarpackich przedsigbiorstw posiadato
certyfikaty jakosci wg norm 1SO 9000.

W infrastrukturze badawczo-rozwojowej stanowigcej baze dziatan proinnowacyjnych w regionie istotng
role odgrywajg o$rodki badawcze wyzszych uczelni. Wiodaca role w tym zakresie odgrywa Politechnika
Rzeszowska, ktéra prowadzi badania i wdrozenia w zakresie budowy maszyn i lotnictwa,
nowoczesnych technologii tworzyw sztucznych, nowych rozwiazan z dziedziny automatyki i sterowania.
Duze znaczenie ma réwniez dziatalno$¢ Instytutu Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie (m.in. badania koniunktury gospodarczej).

Przeprowadza sie takze badania na zgodno$¢ z normami serii ISO 9000 poprzez akredytowane
laboratoria badawcze. Badania te w znacznym stopniu wspieraja wcigz zbyt stabe wykorzystanie
innowacyjnych metod organizacji i zarzadzania w przedsigbiorstwach regionu. Politechnika
Rzeszowska posiada takze Os$rodek Wynalazczosci i Ochrony Patentowej, wiasciwy w zakresie
przegladow patentowych i ochrony wtasnosci przemystowej.

Wiasng dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg prowadzg niektore zaktady produkcyjne w wojewodztwie np.
Zelmer, WSK PZL - Rzeszéw SA, PZL Mielec Sp. z 0.0., Huta Stalowa Wola S.A., ICN Polfa Rzeszéw
S.A., Zakiady Porcelany Elektrotechnicznej ZAPEL S.A. w Boguchwale.

Role os$rodkéw innowacyjnosci w zakresie organizacji dziatalnos$ci gospodarczej odgrywajg
inkubatory przedsiebiorczosci. Duze znaczenie dla podniesienia potencjatu innowacyjnego regionu ma
klaster innowacyjny sektora lotniczego Dolina Lotnicza, ktéry skupia obecnie 47 przedsiebiorstw hi-tech.
Liderem w tym klasterze jest WSK PZL — Rzeszéw S.A. Dzieki rozwojowi tego lokalnego systemu
innowacji do regionu naptywajg bezposrednie inwestycje zagraniczne.

W celu wsparcia rozwoju innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki wojewddztwa Sejmik
Wojewodztwa Podkarpackiego przyjat w dniu 30 grudnia 2004r. ,Regionalng Strategie Innowaciji
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2005-2013”. Jest ona podstawowym narzedziem realizaciji
polityki innowacyjnej wtadz regionalnych.

Podsumowujac, sektor badawczo-rozwojowy wojewddztwa podkarpackiego jest stabo rozwiniety.
Przedstawione dane pokazujg stabos$¢ i op6znienie regionu w stosunku do przecietnych danych dla
Polski. Wspotpraca pomiedzy przedsiebiorstwami i instytucjami badawczymi jest niedostateczna. Widac
jednak symptomy poprawy w tym zakresie, co jest wynikiem procesu wdrazania Regionalnej Strategii
Innowacji w wojewddztwie.

2.1.8. Turystyka i rekreacja

Jednym z zasadniczych potencjatéw wojewddztwa jest korzystne potozenie geopolityczne u zbiegu
granic trzech panstw: Polski, Ukrainy i Stowacji, na obszarze powigzanym przyrodniczo (Karpaty),
kulturowo (historyczne granice przed 1939 roku) i funkcjonalnie - wspotczesne formy transgranicznej
wspotpracy spotecznej, gospodarczej, kulturalnej i turystycznej. Istotnym wyrdznikiem jest potozenie
regionu na wschodnich rubiezach Unii Europejskiej, co stwarza r6zne mozliwosci wykorzystania tej
pozycji w zakresie organizacji oferty turystycznej, strategii marketingowej oraz rozwijania wspétpracy
z partnerami, np. w zakresie modernizacji infrastruktury drogowej i przej$¢ granicznych,
z wykorzystaniem europejskich zrédet finansowania. Wojew6dztwo dysponuje krajobrazem kulturowym
0 wybitnych warto$ciach estetycznych, skupionym na niewielkiej, stosunkowo dobrze skomunikowanej
wewnetrznie przestrzeni. Mozna, bez zbytniej przesady, okresli¢ wojewddztwo podkarpackie, jako: park
kultury, skansen in situ, wpisany w krajobraz naturalny: parkéw krajobrazowych, parkéow narodowych i
rezerwatow przyrody. Szczegdlng cecha tego krajobrazu jest bogactwo warstw, tekstow kulturowych z
przestrzeni kilku tysiecy lat, osadzonych w regionie potozonym na ,trasie wedrowek” prehistorycznych
oraz nowozytnych ludow azjatyckich i europejskich, na ,$ciezce wojennej” militarnych podbojoéw i wasni
narodowych, ale tez, i przede wszystkim, na ,trakcie pokojowym” twérczej koegzystencji i dialogu wielu
religii i kultur: zachodniej i wschodniej (bizantyjskiej) Europy. Wyrézniajagcym wojewddztwo potencjatem
jest wielowatkowe dziedzictwo kulturowe, wpisane w konteksty religijne i zachowane, czestokro¢, w
unikalnej formie (np. architektura drewniana) oraz zasoby wspoéiczesnej kultury regionu: tworcy,
Srodowiska artystyczne i intelektualne, imprezy, instytucje, organizacje pozarzadowe, etc.

O jakosci waloréow przyrodniczo-krajobrazowych $wiadczy istnienie dwoéch parkéw narodowych:
Bieszczadzkiego i Magurskiego oraz licznych parkow krajobrazowych i rezerwatéw przyrody. Istotnym
czynnikiem rozwoju turystyki sg wody mineralne w znanych uzdrowiskach: lwonicz Zdr6j, Rymanéw
Zdréj, Horyniec Zdréj, Polanczyk Zdréj oraz wody lecznicze w Komanczy, Czarnej, Lesku, Rudawce
Rymanowskiej, Krosnie, Rabem i innych miejscowosciach. W ciggu ostatnich trzech lat powstaty nowe
tematyczne szlaki turystyczne: Szlak Architektury Drewnianej (faczna dtugosé tras — 1200 km), szlak
rowerowy ,Zielony Rower” (ponad 900 km), Szlak Gniazd Rodowych Lubomirskich (catkowita dtugo$¢
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szlaku w Podkarpackim i na Stowacji — 488 km), Szlak Dobrego Wojaka Szwejka (dtugos¢ szlaku w
Polsce — 200 km), Szlak ,Sladami Aleksandra Fredry” (o dtugosci 450 km), Szlak Garncarski, Polsko —
Stowacki Szlak Swigtyn Karpackich, Szlak Naftowy (prowadzacy z Jasta do Lwowa), Szlak Forteczny,
liczne szlaki rowerowe, $ciezki przyrodniczo-edukacyjne. Wyraznie poprawia sie sytuacja dotyczaca
oferty zimowej. Podkarpackie dysponuje ponad 40 wyciggami narciarskimi, w tym czterema wyciggami
krzesetkowymi: na Laworcie k. Ustrzyk Dolnych, w Putawach k. Rymanowa oraz dwoma w Przemyslu.
Dziatalno$¢ turystyczna w wojewddztwie koncentruje sie przede wszystkim na terenie obszaru
potudniowego. Najlepsza infrastrukture turystyczng posiadajg powiaty: bieszczadzki, leski,
sanocki, krosnienski, jasielski oraz miasta Przemysl i Rzeszow. Niewiele obiektéw noclegowych
jest w powiatach: brzozowskim, kolbuszowskim, przeworskim i strzyzowskim. Schroniska turystyczne
znajdujg sie¢ w powiatach: bieszczadzkim, leskim i sanockim. Jest to zwigzane z ruchem turystycznym
na terenie Bieszczad i Beskidu Niskiego. Wymienione tereny sg tradycyjnie odwiedzane przez
uprawiajacych turystyke aktywna. Sanatoria sg skoncentrowane w powiatach: kro$nienskim, leskim i
lubaczowskim. W roku 2004 wojewédztwo podkarpackie posiadato 294 obiekty noclegowe
0 zréznicowanym standardzie (w 2003r.- 312), w tym schroniska mtodziezowe i turystyczne (49), hotele,
motele i pensjonaty (57) oraz domy wycieczkowe (6). taczna liczba skategoryzowanych obiektow
noclegowych wynosi 82.

Dobrze rozwijajaca sie forma turystyki jest agroturystyka. W 2003 r. na terenie Podkarpacia znajdowato
sie 551 gospodarstw zrzeszonych w stowarzyszeniach agroturystycznych. W roku 2004 liczba
zarejestrowanych gospodarstw wyniosta 570. Przodujace pod tym wzgledem powiaty, to: leski, sanocki,
kro$nienski, bieszczadzki, przemyski, jasielski, lubaczowski. Bardzo dobre warunki dla rozwoju tej
dziatalno$ci maja rowniez powiaty: brzozowski, strzyzowski i przeworski.

Ruch turystyczny na obszarze wojew6dztwa podkarpackiego posiada wyrazne cechy sezonowosci.
Ponad 60% catorocznego ruchu koncentruje sie w miesigcach letnich, a szczegélnie w okresie
wakacyjnym. W roku 2003 wojewo6dztwo podkarpackie miato jeden z najwyzszych w Polsce udziatow
dtugo i krétkookresowych przyjazdéw typowo turystycznych. Czesciej niz w innych wojewddztwach,
tury$ci korzystali tu z noclegéw w hotelach lub kwaterach prywatnych (agroturystyka). W roku 2003
odnotowano wzrost wykorzystania bazy noclegowej o 14,6%. Pomimo tego stopien wykorzystania
miejsc noclegowych byt jednym z najnizszych w Polsce.

Wiaze sie to ze spadkiem ruchu turystycznego wsérod Polakow. W roku 1999 odsetek podr6zy Polakéw
wyniost 63%, w roku 2002 — 57%, a w roku 2003 — 54%. W pierwszym pétroczu 2004 r. Polacy wzieli
udziat w 18,2 min krajowych podrézach turystycznych, czyli 0 9% mniej niz w pierwszym pétroczu 2003
r.; prawie 30% stanowity dtugookresowe, a ponad 70% - krdétkookresowe. Obserwuje sig¢ spadek
zaréwno liczby podrézy dtugookresowych (0 3%), jak i krétkookresowych (0 11%).

Gtéwni odbiorcy podkarpackiej oferty turystycznej to mieszkancy wojewddztw: mazowieckiego,
lubelskiego, matopolskiego, $laskiego, w dalszej kolejnosci: t6dzkiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego. Pokrywa sie to z dziataniami promocyjnymi podejmowanymi przez
podkarpackie samorzady i organizacje turystyczne na tych rynkach.

Zanotowano spadek ruchu turystycznego ws$rdd turystow zagranicznych przyjezdzajacych do Polski. W
roku 2003 0 2% w stosunku do roku poprzedniego. Spadek byt spowodowany gtéwnie zmniejszeniem
sie liczby przyjazdow turystéw z Ukrainy (o 15,4%), Biatorusi (0 4,7%) i Rosji (0 16,0%). W roku 2004
tendencja spadkowa dotyczaca przyjazdow turystow ze wschodu stopniowo stabta: Ukraina (5,7%),
Biatorus (9,1%), na granicy z Rosja wzrosta o 8,4%.

Informacja i promocja turystyczna, monitoring ruchu turystycznego, jak réwniez ilos¢ i jakos¢ ofert
turystycznych sg na niezadowalajgcym poziomie. Brakuje wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi
ustugodawcami, brakuje zrzeszen branzy turystycznej (hotelarzy, gastronomikéw), czy Regionalnej Izby
Turystyki. Podkarpacka Regionalna Organizacja Turystyczna, chociazby ze wzgledu na status prawny,
nie jest w stanie sprosta¢ wszystkim zadaniom i problemom turystycznym” pojawiajacym sie
w regionie.

W naszym regionie dziata 89 zarejestrowanych organizatoréw i posrednikow turystyki. Dla poréwnania
w wojewodztwie matopolskim — ok. 300, w $wietokrzyskim — ok.100, w mazowieckim — 600.

Na obszarze wojewddztwa podkarpackiego w réznych jego czesciach wystepuje zréznicowany poziom
rozwoju turystki. Naturalne walory przyrodniczo — krajobrazowe oraz poziom rozwoju infrastruktury
technicznej tworzg zasadnicze przestanki dla rozwoju tej dziedziny gospodarki w regionie.

Wojewddztwo podkarpackie cechuje ogromna réznorodno$¢ waloréw turystycznych i duze réznice w
zagospodarowaniu w infrastrukture turystyczng i paraturystyczng. Réznice wystepujg takze w liczbie i
aktywnosci organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz rozwoju regionalnego i lokalnego. Na te
dysproporcje naktadaja sie rowniez zréznicowanie $rodowiska przyrodniczego, uksztattowania terenu
oraz zréznicowanie kulturowe (historyczne, etnograficzne, etc.). Skutkuje to m.in. r6znicami w natezeniu
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ruchu turystycznego, duzym obcigzeniem na potudniu wojewddztwa, m.in. w niektdérych, najbardziej
atrakcyjnych czes$ciach Bieszczadow.

W zwigzku z powyzszym, zwazywszy na zréznicowanie potencjatéw turystycznych (naturalnych i
kulturowych, gospodarczych i organizacyjnych), na potrzeby niniejszego opracowania, proponuje sie
podziat wojewddztwa podkarpackiego na trzy obszary turystyczne. Podziat opiera sie na inwentaryzaciji
zasadniczych wyr6znikdw przyrodniczych ikulturowych, stanowigcych kanwe istniejacej lub
projektowanej oferty turystycznej - mozliwych do rozwiniecia ustug irodzajow turystyki oraz kultury
organizacyjnej. Nalezy zaznaczy¢, iz ponizej podano jedynie przyktadowe funkcje i rodzaje turystyki w
poszczegoblnych obszarach, ktére zostang rozwiniete w kofncowej wersji dokumentu.

I obszar — potudniowy, obejmujgcy powiaty: bieszczadzki, leski, sanocki, krosnieriski, jasielski,
brzozowski, strzyZowski.

Obszar ten bedzie niewatpliwie zdominowany przez turystyke aktywna ikwalifikowana, jak réwniez
przez turystyke kulturowag (w réznych jej rodzajach) oraz turystyke na obszarach wiejskich. Bedzie
oferowat szereg mozliwosci wypoczynku zaréwno turystom indywidualnym (np. rodziny z dzie¢mi), jak i
grupom zorganizowanym (np. zielone i biate szkoty, pobyty integracyjne i motywacyjne).

Il obszar — centralny, obejmujgcy powiaty: debicki, ropczycko-sedziszowski, rzeszowski, faricucki,
kolbuszowski, leZajski, przeworski, jarostawski, przemyski, lubaczowski.

Najbardziej wyrazista cechg tego obszaru bedzie kumulacja ustug, przeznaczonych dla turystow
taczacych pobyt w regionie, z wyprawg do Europy Potudniowo-Wschodniej. Bedzie to centrum
logistyczne, obstugujace turystow, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Wymagac to bedzie rozwoju
sieci wyspecjalizowanych biur podrézy, ustug transportowych, ubezpieczeniowych, odpowiedniej
infrastruktury noclegowej i gastronomicznej, wysokowykwalifikowanej kadry przewodnickiej i pilockiej.
Kluczowym bedzie réwniez opracowanie i sprzedaz pakietdéw, zatrzymujacych turystéw na Podkarpaciu,
poprzez prezentacje ciekawej oferty produktowej. Niezwykle wazne znaczenie nalezy przypisaé
rozbudowie lotniska w Jasionce, poprawie sieci drogowej, dostepnosci kolejowej oraz usprawnieniom
na przej$ciach granicznych. Nie oznacza to, ze ten obszar nie moze rozwijaé¢ réwniez innych funkgciji
turystycznych i produktéw przeznaczonych dla turystéw, dla ktérych wojewddztwo podkarpackie jest
jedynym celem pobytu.

1lll obszar — pdéinocny, obejmujgcy powiaty: mielecki, tarnobrzeski, stalowowolski, nizanski.

To obszar obejmujacy teren dawnego Centralnego Okregu Przemystowego, cechujacy sie rowniez
wysokimi walorami przyrodniczymi. To doskonaty teren dla rozwoju turystyki aktywnej i specjalistycznej
oraz kulturowej (w réznych jej formach)

2.2. Infrastruktura techniczna

2.2.1. System komunikaciji

Wojewddztwo podkarpackie potozone jest na ciggu istniejacych badz potencjalnych korytarzy
transportowych o zasiegu transeuropejskim. Rzeszéw, lezacy na skrzyzowaniu historycznie
uksztattowanych szlakow transportowych, spetnia wazng funkcje jako wezet komunikacyjny w
potudniowo-wschodnim regionie kraju. Ponadto, w poblizu miasta znajduje sie lotnisko krajowe
Rzeszow-Jasionka, posiadajace potozenie strategiczne dla rozwoju ruchu lotniczego we wschodniej
czesci kraju.

Sie¢ drogowa

Podstawowa sie¢ drogowg wojewodztwa tworzg drogi krajowe i wojewodzkie, uzupetnione drogami
powiatowymi i gminnymi. Geometria sieci drogowej zapewnia powigzania miast i gmin w ukfadzie
wewnetrznym i zabezpiecza potaczenia z krajowym uktadem drogowym. Obecny uktad sieci drogowe;j
na obszarze wojewodztwa powstat przez kolejne etapy modernizaciji istniejagcych drég, polegajace na
wzmacnianiu, poszerzaniu i ulepszaniu nawierzchni. Wynikiem takiego dziatania jest fakt, ze sie¢ drég
w wojewodztwie nie na catej diugosci posiada parametry odpowiednie do funkcji i klasy drogi oraz
wzrastajacego natezenia ruchu. Brak droznosci spowodowany jest przede wszystkim ziym stanem
technicznym nawierzchni i obiektéw mostowych, ograniczeniami predkosci wskutek intensywnej
zabudowy drég i brakiem odpowiednich parametrow technicznych na niektérych odcinkach sieci.
Powazne utrudnienie komunikacyjne stanowi réwniez brak dostatecznej liczby mostow na gtéwnych
rzekach, zwtaszcza na Wisle, Sanie i Wistoku.

Sie¢ drég krajowych, wobec braku autostrady i drog ekspresowych, ma najwazniejsze znaczenie dla
transportu miedzynarodowego i krajowego. Drogi te stanowig okoto 5% sieci drég wojewo6dztwa, a
mimo to obstuguja ponad 50% catego ruchu.
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kaczna dtugos¢ drég krajowych przebiegajacych przez teren wojewédztwa podkarpackiego wynosi

769,5 km. Uktad najwazniejszych powigzan komunikacyjnych stanowia:

- droga krajowa nr 4 (miedzynarodowa E 40) relacji: Niemcy (Drezno) — granica panstwa —
Jedrzychowice — Wroctaw — Krakéw — Rzesz6w — Korczowa — granica panstwa — Ukraina (Lwow,
Kijow),

- droga krajowa nr 9 (migedzynarodowa E 371) relacji: Radom — Rzeszéw — Barwinek — granica
panstwa — Stowacja (Koszyce),

- droga krajowa nr 19 relacji: Rzeszéw — Lublin — Biatystok — Kuznica Biatostocka — granica panstwa
— Litwa (kraje nadbattyckie).

Na drogach wojewddztwa w latach 1995-2000 nastapit wzrost natezenia ruchu, o 36%, co dato przyrost

roczny okoto 6%. Droga nr 4 (E 40) nalezy do drég najbardziej obcigzonych. Z analizy prognozowanych

obcigzen mozna w przyblizeniu okreéli¢, ze do 2006 r. nalezy spodziewaé sig wyczerpania
przepustowosci na trasach zamiejskich dla drég:

- nr4 (E 40) prawie na catej dtugosci,

- nr9, odcinek Kolbuszowa — Gtogéw — Rzeszéw — Boguchwata,

- nr 19, odcinek Sokotéw — Stobierna — Rzeszéw,

- nr 28, odcinek Jasto — Krosno — Sanok,

- nr 73, odcinek Pilzno — Jasto.

Stan techniczny krajowej sieci drogowej w wojewodztwie jest niezadowalajacy. Okoto 16,7% sieci jest w

stanie ztym, wymagajacym natychmiastowej odnowy, okoto 36,6% w stanie niezadowalajgcym, a 46,7%

moze byé uznane za dobre, nie wymagajace zadnych zabiegdw.

Catkowita dtugo$¢ drég wojewaddzkich na terenie wojewddztwa wynosi 1 635 km. Ich stan techniczny

jest réwniez niezadowalajgcy. Okoto 30% sieci drogowej jest w stanie ztym, 52% w stanie budzacym

zastrzezenia, a jedynie 18% w stanie dobrym.

Na terenie wojewddztwa wystepuje gesta sie¢ drég powiatowych, ktérych catkowita dtugo$é wynosi

okoto 6 820 km. Okoto 7% drég powiatowych ma nawierzchnig gruntowa, a stan techniczny drég o

nawierzchni ulepszonej jest w 70% niezadowalajacy. Zaledwie 25% drég powiatowych nie wymaga

odnowy.

Sie¢ drog gminnych na obszarze wojewddztwa ma diugo$¢ 9 027,5 km, w tym drég o nawierzchni

twardej ulepszonej jest 5 337 km, co stanowi 61% catkowitej ich dtugosci.

Gestosé drog krajowych na obszarze wojewddztwa wynosi 4,29 km/100km? i jest nizsza od $redniej

krajowej wynoszacej 5,8 km/100km?. Gestosé drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych jest réwniez

nizsza od $redniej krajowe;.

Stan drég stanowi jedng z podstawowych barier rozwoju regionalnego wojewo6dztwa

podkarpackiego. Brak jest gtownych arterii drogowych na kierunku wschédd-zachéd i pétnoc-potudnie

oraz obwodnic miejskich na ciggach drog krajowych i wojewddzkich, ktére zdecydowanie poprawityby
ptynnos¢ ruchu w miastach.

Sie¢ kolejowa

Uktad oraz dtugos¢ linii kolejowych wojewoddztwa podkarpackiego jest prawidtowy i wystarczajacy dla
obstugi catego obszaru. Réznice gestosci sieci kolejowej w poszczegdblnych ,obszarach problemowych”
sg niewielkie, wynikajg z charakteru geograficznego oraz gospodarczego danego terenu. Stan
techniczny poszczegdlnych linii oraz stopien wykorzystania wymagajg wielu zabiegéw dla ich petnej
przydatnosci.

Przez teren wojewodztwa przebiegajg nastepujace linie:

0 znaczeniu panstwowym:

- linia nr 25 Sandomierz — Ocice — odcinek linii 0 znaczeniu panstwowym, wchodzacy w ciag linii
kolejowej £6dZ Kaliska — Debica;

- linia nr 68 Lublin — Stalowa Wola Rozwadéw — odcinek linii 0 znaczeniu panstwowym, wchodzacy w
ciag linii kolejowej Lublin — Przeworsk;

- linia nr 71 Ocice — Rzeszéw (55.8 km) — linia jednotorowa, nie zelektryfikowana. W 2000 r. zostat
zawieszony ruch pasazerski na tej linii. Odcinek Rzeszéw + Widetka wykorzystywany jest obecnie
dla obstugi bocznicy ,Petrotank” do lokalnego transportu towarowego. W celu przywrécenia
predkosci projektowej V=100 km/h i ruchu pasazerskiego nalezy wykona¢ remont kapitalny linii
wraz z robotami towarzyszgcymi;

- linia nr 74 Sobéw — Stalowa Wola Rozwadéw (24,4 km) — linia dwutorowa,zelektryfikowana,
stopien wykorzystania przepustowosci 80%;
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- linia nr 91 Krakéw Gtéwny Osobowy — Medyka (166,6 km) — linia dwutorowa, zelektryfikowana,
stopien wykorzystania przepustowosci linii 63%. W najblizszych latach planowana jest modernizacja
majgca na celu zwigkszenie predkosci szlakowej do min.160 km/godz dla pociggéw pasazerskich
oraz 120 km/h dla pociggéw towarowych. Linia umiejscowiona jest w korytarzu transportowym E-30
i objeta umowami transportowymi AGC i AGTC;

- linia nr 565 Charzewice — Stalowa Wola Rozwadéw Towarowy (1,0 km) — na torze szlakowym
Lublin — Przeworsk usytuowany jest, nieczynny w chwili obecnej, posterunek odgatezny
~Charzewice” wraz z budynkiem nastawni. Posterunek odgatezny kierowat ruch pociggéw torem
przeznaczonym wytacznie dla przewozéw towarowych, z Lublina na stacj¢ Stalowa Wola
Rozwadéw Towarowa. Obecnie tor nie jest uzytkowany ze wzgledu na zly stan techniczny.
Przewidywana jest modernizacja i ponowne uruchomienie;

oraz linie regionalne:

- linia nr 25 £6dz Kaliska — Debica (tgcznie z odcinkiem Sandomierz — Ocice dtugos¢ 72,2 km) — linia
jednotorowa, zelektryfikowana na dtugosci 17,3 km, w zlym stanie technicznym. Uzyskiwana
predko$¢ handlowa ok. 30 km/h, stopien wykorzystania przepustowosci 53%. Dla poprawy stanu
technicznego infrastruktury kolejowej i uzyskania rozktadowych predkosci konieczne jest wykonanie
remontu odtworzeniowego na odcinku Mielec — Debica.

- linia nr 66 Zwierzyniec — Stalowa Wola Potudnie (32,1 km) — jednotorowa, nie zelektryfikowana,
stopien wykorzystania przepustowosci 16%;

- linia nr 68 Lublin — Przeworsk (tgcznie z odcinkiem Lublin — Stalowa Wola Rozwadéw dtugosé 85,5
km) — linia dwutorowa, zelektryfikowana na dtugosci 18,5 km, stopien wykorzystania przepustowosci
42%. Konieczna jest likwidacja tzw. ,waskich gardet eksploatacyjnych” — remont mostu stalowego w
miejscowosci Tryhncza (V=10 km/h) i budowa mostu w m. Nowa Sarzyna (jeden tor);

- linia nr 69 Rejowiec — Hrebenne (1,8 km) linia jednotorowa, nie zelektryfikowana , stopien
wykorzystania przepustowosci 15%;

- linia nr 70 Witoszczowice — Chmieléw (5,1 km) linia jednotorowa, zelekiryfikowana na dtugosci 3,9
km, stopien wykorzystania przepustowosci 11%;

- linia nr 78 Sandomierz — Greb6éw (7,7 km) linia jednotorowa, zelekiryfikowana, stopien
wykorzystania przepustowosci 42%;

- linia nr 101 Munina — Hrebenne (76,6 km) — linia jednotorowa nie zelektryfikowana, stopien
wykorzystania przepustowosci 5%;
- linia nr 102 Przemy$l — Malhowice — Granica Panstwa (12,4 km) - linia jednotorowa

zelekiryfikowana na dtugosci 4,7 km. od kilkunastu lat nieczynna. W przysziosci planuje sie
realizacje przejscia granicznego drogowo — kolejowego z Ukraing.

- linia nr 106 Rzeszéw — Jasto (69,3 km) — linia jednotorowa, zelektryfikowana na dtugosci 4,7 km
ztym stanie technicznym. Uzyskiwana predko$¢ handlowa ok. 30 km/godz. Ruch pasazerski na tej
linii bedzie utrzymywany. Dla poprawy stanu technicznego infrastruktury kolejowej i uzyskania
rozktadowych predkosci konieczne jest wykonanie remontu odtworzeniowego na odcinku Czudec —
Jasto.

- linia nr 107 Nowy Zag6rz — tupkéw (50,8 km) — linia jednotorowa, nie zelektryfikowana. Dla
poprawy stanu technicznego infrastruktury kolejowej i uzyskania rozktadowych predkosci konieczne
jest wykonanie remontu odtworzeniowego na catej dtugosci.

- linia nr 108 Str6ze — Kroscienko (130,8 km) — linia jednotorowa nie zelektryfikowana w ztym stanie
technicznym. Dla poprawy stanu technicznego infrastruktury kolejowej i uzyskania rozktadowych
predkosci konieczne jest wykonanie remontu odtworzeniowego na catej dtugosci.

Gtéwna o$ transportu kolejowego to magistrala kolejowa o charakterze miedzynarodowym oznaczona
nr 91 i nalezaca do trasy E-30, prowadzaca ruch z Europy Zachodniej na Ukraine. Wymaga ona
przebudowy i modernizacji. Wykorzystanie jej przepustowosci wynosi 63%. Wyposazona jest w kilka
stacji weztowych i towarowych, w tym w wezet przetadunkowy Medyka — Przemy$l — Zurawica,
zwigzany z ruchem granicznym torami normalnymi i szerokimi (wzajemnie). W obrebie wezta istniejg
mniejsze bocznice przetadunkowe.

Ponadto przez teren wojewo6dztwa przebiega Linia Hutnicza Szerokotorowa (83,0 km), jednotorowa,
nie zelektryfikowana o rozstawie szyn poszerzonym w relacji: granica panstwa z Ukraing — Huta
Katowice. Linia przebiega tranzytem pétnocna czescig wojewddztwa. Prowadzone roboty remontowe
ograniczajg przepustowos$c linii do 7 par pociggdéw na dobe.

Na terenie wojewddztwa istniejg rowniez 2 linie waskotorowe (71 km) obstugujace przede wszystkim
ruch turystyczny.
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Stan techniczny infrastruktury kolejowej, szczegolnie na liniach o znaczeniu lokalnym, jest
wysoce niezadowalajacy. Rzutuje to w sposob zdecydowanie negatywny na konkurencyjnosé
transportu kolejowego.

Transport lotniczy

Na terenie gminy Trzebownisko zlokalizowane jest lotnisko o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym
— Rzesz6w-Jasionka.. Posiada strategiczne znaczenie dla regionu jako najdalej wysuniete na
wschodniej granicy Unii Europejskiej. Jest to jedyne lotnisko komunikacyjne w potudniowo-
wschodniej Polsce, wyposazone w urzadzenia o wysokich standardach $wiatowych, z wybudowanym
pasem startowym dtugosci 3200 m. Moze ono przyjmowaé wszystkie typy samolotow, zaréwno w
komunikacji krajowej, jak i migdzynarodowej. Posiada jednak ograniczong ilo$¢ potaczen
miedzynarodowych.

W 2004r. port lotniczy obstuzyt ponad 32,7 tys. pasazeréw, co oznacza ponado$miokrotny wzrost w
stosunku do roku 2000. Dynamika wzrostu za pierwsze pétrocze 2005 r. oraz zwigkszone mozliwosci
poprzez wydtuzenie pasa startowego pozwalajg domniemywaé, ze na koniec tego roku liczba ta
zamknie sig na poziomie 65 tys. pasazerow.

Obecnie lotnisko nie jest dostatecznie wykorzystywane w stosunku do swoich potencjalnych
mozliwosci. Wymaga dalszej rozbudowy w zakresie infrastruktury lotniczej i okotolotniskowej oraz
dysponuje odpowiednimi terenami.

Korzystne potozenie lotniska, stanowigce naturalny czynnik sprzyjajacy wzrostowi koniunktury
gospodarczej w regionie, bedzie wymagaé duzych naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z gospodarcza
zabudowa strefy wokét lotniska. Podjete zostaty dziatania zmierzajace do utworzenia w bezpos$rednim
sgsiedztwie lotniska Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego, obejmujacego obszar 362 ha,
celem stymulowania rozwoju wojewodztwa i wykorzystanie regionalnego potencjalu naukowo-
badawczego, gospodarczego oraz infrastrukturalnego.

Na terenie wojewddztwa usytuowane sa réwniez lotniska lokalne, nie posiadajace petnego
wyposazenia w odpowiednie urzadzenia nawigacyjne. Sa to lotniska w Mielcu, Kros$nie, Turbii i
nieczynne w Artamowie.

Zaréwno na lotnisku w Rzeszowie, jak i w Mielcu, zlokalizowane sg Punkty Celne. Pozostate lotniska na
terenie wojewddztwa — w Krosnie i w Turbii — sg lotniskami sportowymi.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie z wymienionych lotnisk wymagaja modernizacji lub
rozbudowy pod katem dostosowania do wymagan ruchu pasazerskiego badz towarowego.

Przejscia graniczne

Podkarpackie graniczy od wschodu z Ukraing i od potudnia ze Stowacjg. Na obu tych granicach
funkcjonuja przejécia graniczne transportu kolejowego i drogowego zaréwno o charakterze lokalnym,
jak i tranzytowym.
Gtéwne przejscia graniczne:
- kolejowe: Przemysl, Werchrata, Kroscienko i tupkdéw.
Najwieksze przejscie kolejowe zlokalizowane jest w Przemy$lu na miedzynarodowej magistrali
kolejowej E-30 relacji Krakéw — Rzesz6w — Medyka — Lwow — Kijéw. Ma ono zaplecze terminalowe
zaréwno dla ruchu osobowego, jak i towarowego, w powigzaniu funkcjonalnym ze stacjami
w Przemyslu, Medyce i Zurawicy. Przej$cie jest systematycznie modernizowane i rozbudowywane.
W latach 1994 — 1997 uruchomiono na granicy z Ukraing dwa przejscia kolejowe: w Werchracie dla
ruchu towarowego i w Kroécienku dla lokalnego ruchu osobowego.
W tym samym okresie uruchomiono na granicy ze Stowacjg przejscie kolejowe dla ruchu
towarowego w tupkowie, gdzie od czerwca 1999 r. uruchomione zostaty takze przewozy osobowe.
- drogowe: w Korczowej, Medyce, Kroscienku i Barwinku.
Na drodze krajowej nr 4 (E-40) w Korczowej funkcjonuje najwieksze drogowe przejscie graniczne w
wojewddztwie podkarpackim w kierunku zachéd — wschéd. Przejscie to obstuguje petny ruch
ciezarowy, samochodéw osobowych i autokardbw. Dokonywane sg catodobowo odprawy
weterynaryjne, fitosanitarne, sanitarno-epidemiologiczne i jakosci artykutéw spozywczych.
Na drodze krajowej nr 28 w Medyce funkcjonuje drogowe przej$cie graniczne w kierunku zachéd —
wschéd. Przejscie to jest w rozbudowie, obstuguje petny ruch towarowy, samochodéw osobowych
oraz ruch pieszy. Odprawy weterynaryjne i fitosanitarne na zgtoszenie.
Na drodze nr 84 w Kroscienku funkcjonuje drogowe przejécie graniczne obstugujace ruch
samochodoéw osobowych i ciezarowych do 3,5 t i autokaréw bez odpraw weterynaryjnych i
fitosanitarnych.
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Na drodze krajowej nr 9 funkcjonuje graniczne przejscie drogowe w Barwinku. Obstuguje ono ruch
osobowy i towarowy ze Stowacjg. W ciggu drogi powiatowej otwarte jest tez nowe przejScie
granicznego ze Stowacjg w Radoszycach.

- lotnicze: Rzesz6w-Jasionka i Mielec.
Przejécie graniczne na lotnisku w Jasionce obstuguje miedzynarodowy ruch osobowy i towarowy.
Lotnisko nie posiada jednak regularnych potfaczern miedzynarodowych. Przejscie graniczne na
lotnisku w Mielcu obstuguje miedzynarodowy ruch osobowy. Odprawy graniczne dokonywane sa na
zgtoszenia.

- byle przejscia uproszczonego ruchu granicznego (URG) — Malhowice i Budomierz.
Powinny sta¢ sig docelowo drogowymi przej$ciami granicznymi.

- przejscia matego ruchu granicznego (MRG) — Ozenna, Czeremcha, Radoszyce i Barwinek.

- przejscia wyznaczone na szlakach turystycznych, przecinajacych granice panstwowa: Ozenna,
Czeremcha, Radoszyce, Roztoki Gérne, Balnica.

Przewozy pasazerskie i towarowe

W 1998 r. w wojewddztwie podkarpackim przewieziono ok. 1 964 tys. ton fadunkéw (ok. 2% tacznej
wielkosci dla catego kraju) oraz 87 523 tys. pasazerow (8,4% wielkosci krajowej). Analogiczne wartosci
dla roku 1997 wynosity odpowiednio 1 583 tys. ton oraz 89 029 tys. pasazeréw. Natomiast w 2003 r.
(wg GUS) przewieziono ok. 2 078,9 tys. ton tadunkéw (ok. 2% tacznej wielkosci dla catego kraju) oraz
75012,4 tys. pasazeréw. W ciagu ostatnich lat szczegodlnie wyraznie rysuje sie tendencja
spadkowa w przewozach pasazerskich, a w zakresie przewozu tadunkéw obserwuje sie pewna
tendencje wzrostowa. Spowodowane jest to nie tylko zaniechaniem przez znaczng wigkszo$¢
przedsiebiorstw dowozu swoich pracownikéw wynajetym transportem samochodowym, ale takze
dynamicznym wzrostem liczby prywatnych pojazdéw samochodowych.

Uzupetnieniem transportu samochodowego, przeciazonego zwitaszcza w zakresie przewozu tadunkéw,
jest transport kolejowy. Przewozy kolejowe odbywajg sie na szlaku kolejowym biegngcym od Wroctawia
do Przemys$la oraz na szlakach o charakterze lokalnym, usytuowanych wzdtuz osi pétnoc-potudnie.
Niezadowalajacy stan techniczny sieci kolejowej oraz trudna sytuacja PKP nie sprzyja
szybkiemu zwiekszeniu roli transportu kolejowego na terenie wojewodztwa, pomimo jego
niewatpliwych korzysci, do ktoérych nalezg przede wszystkim niski koszt eksploatacji oraz brak
negatywnego wptywu na $rodowisko naturalne. Na uwage zastuguje takze nie w petni
wykorzystywana kolejowa Linia Hutnicza Szerokotorowa (LHS), zwigkszajgca atrakcyjnos¢
obszaréw w jej poblizu dla wymiany handlowej oraz inwestycji ukierunkowanych na rynki wschodnich
sgsiadéw Polski.

Niewielki jest udziat transportu lotniczego w przewozach na obszarze wojewo6dztwa podkarpackiego. W
niewielkim stopniu wykorzystuje sie potencjat, jaki stanowig lotniska w Jasionce i Mielcu. W 1997 r.
przywrécone zostaly pasazerskie potaczenia lotnicze z Jasionki do Warszawy. Lotnisko w Jasionce ma
tez duze potencjalne znaczenie jako baza przetadunkowa ruchu towarowego (cargo), szczego6lnie dla
krajow WNP (republiki kaukaskie i srodkowoazjatyckie). Rozmiar tej dziatalno$ci stopniowo rosnie. Dla
petnego wykorzystania mozliwosci lotniska w Jasionce, konieczna jest jego dalsza rozbudowa,
dostosowanie do miedzynarodowych standardow infrastruktury lotniskowej oraz stworzenie
odpowiedniego zaplecza gospodarczego.

2.2.2. Energetyka
Elektroenergetyka

System elekiroenergetyczny wojewddztwa podkarpackiego zaspokaja obecne zapotrzebowanie,
zarowno odbiorcow komunalnych, jak tez przemystu i ustug. Rejestrowany ciagly wzrost
zapotrzebowania i osigganie odpowiednich parametrow dostarczanej energii elektrycznej
wymaga modernizacji i rozbudowy systemu energetycznego i to zaréwno po stronie uktadéw
zasilajacych, jak tez rozdzielczych $redniego i niskiego napiecia.

Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych, wynoszace w roku 2003 44,9 GWh nalezy
do nizszych w kraju. Rowniez $rednie zuzycie energii elektrycznej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wynoszace 525,3 kWh jest nizsze od $redniego zuzycia w kraju, ktére wynosi 683 kWh.
Podkarpacie zasilane jest energig elektryczng z dwéch gtéwnych zrodet: Elektrowni Potaniec w
wojewodztwie Swietokrzyskim i Elektrowni Stalowa Wola. Na potudniowym wschodzie dziata okresowo
w ciggu doby — dla obszaru Bieszczad i powiatu sanockiego — zespo6t elektrowni wodnych, szczytowo —
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pompowych ,Solina — Myczkowce”. Dodatkowo do wojewddztwa dosytana jest energia elekiryczna z
terenu Slaska, poprzez zespot stacji redukcyjnych w Tarnowie.

Niewielkie zrodta energii stanowig elektrocieptownie, wytwarzajace oprécz ciepta energig elektryczna.
Sa to elektrocieptownie komunalne dziatajace w Rzeszowie i Nowej Sarzynie oraz elektrocieptownie
dziatajgce w wigkszych zaktadach przemystowych.

Odnawialnych zrédet energii jest w wojewddztwie niewiele, a jedynym zakladem posiadajacym
koncesje i produkujacym energie z biomasy ze $rednig mocg ok. 2,5 MW w stosunku do produkowane;j
energii ogdétem jest Elektrownia ,Stalowa Wola” S.A. Dlatego zaktada sie na bazie Elektrowni ,Stalowa
Wola” S.A. zwigkszenie mocy produkcyjnych energii elektrycznej z biomasy z 2,5 MW aktualnie do ok.
13 MW w roku 2007. Sg to gtownie mate elektrownie wodne i sitownie wiatrowe. Cze$¢ matych
elektrowni wodnych do 5 MW wspétpracuje z siecig panstwowg na napigciu $rednim. Sg one
zlokalizowane w Wilczej Woli, Zotyni, Krempnej, Sieniawie, Radawie oraz w Nienowicach. W
wojewddztwie zainstalowanych jest 19 elektrowni wiatrowych, z czego jedynie 2 oddajg moc do sieci
rozdzielczych, reszta pracuje na prywatne potrzeby inwestoréw. Moce tych elektrowni zamykajg sie w
granicach 10 — 30 kW.

Gtoéwny przesyt energii elektrycznej ze zrédet odbywa sig liniami o napigciu 400 i 220 kV, do weztéw
energetycznych wysokiego napiecia zlokalizowanych w Widetce, Boguchwale koto Rzeszowa, Iskrzyni
koto Krosna, Chmielowie koto Tarnobrzega. Stacja Iskrzynia jest powigzana linig 400 kV ze Stowacja.
Potaczenie to zostanie wzmocnione linig 400 kV Tarnéw — Iskrzynia. Ze stacji Widetka na teren Ukrainy
Zachodniej wyprowadzona jest linia 750 kV (obecnie nieczynna).

Stan techniczny sieci energetycznych, zwlaszcza na terenach wiejskich, wymaga gruntownej
poprawy. Modernizacji i reelektryfikacji wymaga ok. 35% wsi. Tempo przeprowadzanej
reelektryfikacji, warunkujgcej odnowe sieci na catym obszarze wojewddztwa, uzaleznione jest od
naktadéw finansowych.

Réwnolegle z elekiryfikacja prowadzi sie prace zmierzajgce do poprawy warunkéw napieciowych
odbiorcéw, czyli dostarczanie energii elekirycznej o parametrach dostosowanych do obowigzujacych
standardéw.

W celu konsolidacji producentéw i dystrybutorow energii elektrycznej na terenie wojewddztwa
podkarpackiego podjeto dziatania zmierzajgce do utworzenia Energetyki Podkarpackiej z siedzibg w
Rzeszowie.

Gazownictwo

Podkarpackie posiada znaczne zasoby gazu ziemnego. Tworzy on samodzielne ztoza lub wystepuje z
ropg naftowa. Udzial wydobywanego na terenie wojewoédztwa podkarpackiego gazu ziemnego w
zapotrzebowaniu krajowym wynosi — wg szacunkowych wyliczen — ca 12,0%.

Przez teren wojewddztwa przebiegajg gtdbwne sieci gazowe zasilajace Polske w gaz ziemny, w tym
importowany z Rosji, Ukrainy i innych panstw.

Na 159 gmin wojewddztwa podkarpackiego jedynie 29 w catosci lub w duzej czesci nie posiada sieci
gazowej.

Tabela 16. Podstawowe wielko$ci dotyczace sieci gazowej na tle kraju i sgsiednich wojewddztw.

P Podkarpa | miejsce Matopolsk | miejsce . miejsce Swietokrz | miejsce w
Wyszczegdinienie | e wkraju  |ie whkraju | “ubelskie | \iain | yskie kraju
Er'ﬁ)c rozdzielcza_ (tys. 17,97 2 21,98 1 7,22 6 3,52 11
Podtaczenia prow. do
budynkéw 321,40 2 366,65 1 144,31 6 53,07 10
mieszkalnych (tys.)
Liczba odbiorcéw (tys.) 434,10 6 656,40 3 273,20 10 158,50 14
Zuzycie (h m3) 257,20 6 432,30 3 149,10 9 82,2 14

Cieptownictwo

Wytwarzanie energii cieplnej w wojewo6dztwie podkarpackim odbywa sie w elektrocieptowniach,
cieptowniach oraz 473 kottowniach komunalnych, przemystowych i osiedlowych .

Obiekty wytwarzajace energie cieplna znajdujg sie w grupie zaktadéw zaliczanych do szczegdlnie
szkodliwych dla powietrza.
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W roku 2003 zaktady te ogétem wyemitowaty do powietrza okoto 77% gazéw i 60% pytdw. Najwieksze
zakfady reprezentujace energetyke cieplng w przewazajgcej ilosci sg wyposazone w nowoczesne
urzagdzenia odpylajace. Sredni procent zatrzymanych pytéw wynosi 98,7%, co $wiadczy o znacznej
liczbie zamontowanych urzadzeri o wysokiej sprawnosci (odpylacze tkaninowe i elektrofiltry).W
wojewodztwie podkarpackim produkcja energii cieplnej w 2003 r. wyniosta okoto 25 min GJ. kaczne
zuzycie energii cieplnej na potrzeby komunalne wyniosto okoto 6 368 037,0 GJ. Na terenach miast
gospodarka cieplna oparta jest o centralne Zrodta ciepta. System dystrybucji ciepta ze Zzrédet
centralnych oparty jest na magistralnych sieciach cieplnych wysokich parametréw wyprowadzonych z
gtébwnych zrédet ciepta. Sieci magistralne zasilajg wezty wymiennikowe, z ktérych wyprowadzona jest
sie¢ cieptownicza niskich parametréow doprowadzajgca ciepto dla potrzeb centralnego ogrzewania i
cieptej wody uzytkowej do poszczegdlnych odbiorcéw. Sie¢ cieptownicza w ré6znych miastach jest w
r6znym stanie technicznym (w zaleznosci od czasu i technologii wykonania). Najnowsze sieci
wykonane sg z rur preizolowanych, starsze byly uktadane w kanatach prefabrykowanych (duze straty
ciepta siegajace niekiedy 30%), a na terenach przemystowych uktadane byly na estakadach
napowietrznych. W celu wyeliminowania strat ciepta i awaryjnosci niezbedna jest sukcesywna wymiana
sieci utozonych w kanatach prefabrykowanych na nowe sieci z uwzglednieniem najnowszych rozwigzan
technicznych.

Ogrzewanie budownictwa jednorodzinnego na terenach wsi oraz w wigkszosci miast odbywa sie z
indywidualnych kottowni zasilanych paliwem statym, gazowym lub ptynnym lub przez ogrzewanie
piecowe.

Na terenie wojew6dztwa podkarpackiego w 2003 r. byto czynnej 960,4 km sieci cieptowniczej, w tym
magistralnej sieci 638,4 km.

Oprécz konwencjonalnych zrédet wytwarzania energii cieplnej na terenie wojewddztwa funkcjonujg
urzadzenia wykorzystujgce zrodta energii odnawialnych, produkujace energie cieplng. Nalezy tu
wymieni¢ pozyskiwanie energii cieplnej ze spalania biogazu, biomasy, ze zrédet niskotemperaturowych
(pompy cieplne) oraz z energii promieniowania stonecznego (kolektory stoneczne). Wykorzystanie
zrédet energii odnawialnych, mimo zauwazalnego postepu w tej dziedzinie, w roku 2003 stanowito
nadal margines gospodarki w naszym wojewddztwie ( ca 1,5% wytwarzania energii cieplnej ) .

2.2.3. Gospodarka wodna i $ciekowa
Gospodarka wodna

Wojewodztwo podkarpackie potozone jest na obszarze dorzecza goérnej Wisty. Sie¢ rzeczna w
wojewddztwie jest stosunkowo dobrze rozwinieta, a gtéwnymi rzekami o najwiekszych zlewniach sa:
Wista oraz rzeki, ktére do niej wpadaja: San (z doptywami: Solinka, Hoczewka, Ostawa, Stopnica, Wiar,
Wisznia, Szkio, Lubaczéwka, Wistok, Ztota, Trzebosnica, Tanew), Wistoka (z doptywami: Ropa,
Sekdéwka, Jasiotka, Grabina, Wielopolka), Bren i Leg.

Zasoby wod powierzchniowych sag stosunkowo duze, ale z uwagi na znaczne wahania
przeptywéw w ciagu roku, mozliwosci ich wykorzystania sa ograniczone. Szacuje sig, ze w
przecietnym roku rzeki wyptywajace (bez Wisty) prowadzg 5,1 mld m” wody. Skrajne potozenie Wisty
(prowadzacej 6,8 mld m® wody rocznie) oraz jako$é wody powoduja, ze mozliwosci wykorzystania jej
zasobOw ograniczajg sie do niewielkiej powierzchni w pétnocno - zachodniej cze$ci wojewddztwa.
Zasoby woéd podziemnych wojewodztwa sa ograniczone, a jednoczesnie rozmieszczone
nierbwnomiernie, co jest $cisle zwigzane z budowa geologiczna. Przewazajg obszary o
wodono$nosci do 10,00 m¥h, deficytowe lub czesciowo deficytowe usytuowane na terenie Karpat
(stanowig ponad 90% ich obszaru) oraz na czesci terenu Zapadliska Przedkarpackiego (stanowig okoto
40% powierzchni).

Zasoby eksploatacyjne wod podziemnych wg stanu na 31.12.2003r. wynoszg:

-z utworéw czwartorzedowych —5130,3 m®

-z utworéw trzeciorzedowych — 4084,3 m®

-z utworéw kredowych — 1400,2 m°

- zinnych utworéw — 26,1 m®.

kacznie udokumentowanych zasobéw eksploatacyjnych wod podziemnych jest 56813,6 m®.

Na obszarze wojewodztwa podkarpackiego znajduje sie — w czesci lub cato$ci udokumentowanych — 8
Gtéwnych Zbiornikéw Wod Podziemnych: nr 425 "Debica — Stalowa Wola — Rzeszéw”, nr 426 "Dolina
kopalna Kolbuszowa”, nr 427 "Gérno”(,Lokalny”), nr 428 ,Dolina kopalna Bitgoraj — Lubaczéw”, nr 429
,Dolina PrzemysI”, nr 430 ,Dolina Sanu”, nr 424 ,Dolina Borowa”, nr 407 ,Niecka Lubelska” i nie
zatwierdzone, lecz wstepnie okreslone Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych: nr 432 ,Dolina Wistoka”, nr
431 ,Bieszczady”, nr 433 ,Dolina Wistoki”.
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W Polsce retencjonuje sie w skali rocznej okoto 6% wody, a niezbedna retencja powinna byé 4-krotnie
wigksza. Podkarpackie nie odbiega znaczaco od $redniej krajowe;.

Zasoby wéd powierzchniowych wojewddztwa sg w niewielkim stopniu zagospodarowane.

Sposérod wigkszych zbiornikéw retencyjnych nalezy wymienié:

— narzece San: ~S0lina” — pojemnos$¢ 473,00 min m®

~Myczkowce” — pojemnos¢ 10,00 min m®
- narzece Wistok: ,Besko” — pojemno$é 16,00 min m®
— narzece teg: »Wilcza Wola” — pojemnos$¢ 4,20 min m®
— narzece Ziota: ,0zanna” — pojemnosé 0,25 min m®

Ponadto na obszarze wojewddztwa istnieje kilkadziesigt matych zbiornikow wodnych, o tfacznej

pojemnosci blisko 6 min m°.
Podkarpackie posiada wybitne predyspozycje do lokalizacji duzych zaporowych zbiornikow
retencyjnych, ktérych efekty budowy, ze wzgledu na zwiekszenie zasobdéw dyspozycyjnych oraz
ochrone przed powodzig, réwniez terendéw potozonych nad $rodkowag i dolng Wista, miaty
ponadregionalny charakter.
Opracowana dokumentacja (w réznym stopniu zaawansowania) wskazuje na mozliwo$¢ lokalizacji co
najmniej 6 duzych wielofunkcyjnych zbiornikéw: ,Katy-Myscowa” na rzece Wistoce (68 min m®, 460 ha),
,Rudawka Rymanowska” na rzece Wistok (27 min m®, 386 ha), ,Trzciana” /Dukla/ na rzece Jasiotka
(48 min m®, 217 ha), ,Niewistka” na rzece San (372 min m®, 2700 ha), ,Krawce” na rzece teg (23 min
m®, 637 ha), ,Ropczyce” na rzece Wielopolka (19 min m®, 430 ha). Obecny stan przygotowania
dokumentacji dla zbiornika ,Katy-Myscowa” jest w fazie wymagajacej wskazania inwestora.
Brak dostatecznej ilosci zbiornikéw retencyjnych powoduje duze niebezpieczenstwo powodziowe. Stan
zabezpieczenia przeciwpowodziowego jest niski. Najbardziej zagrozony jest obszar $rodkowy i
pétnocny wojewddztwa, wzdiuz gtownych rzek. Wieksze rzeki w wojewodztwie posiadajace
obwatowania to: Wista — 65 km, Wistoka — 50 km, Wistok — 18 km, San — 64 km, Stary Bren — 29 km,
Nowy Breh — 22 km, Trzesniéwka — 80 km, teg — 41 km, pozostate — 240 km. Ogdlna dtugos¢ watow
wynosi okoto 610 km, przy czym najwiecej tych obiektow zlokalizowanych jest na potnocy regionu.
Czes¢ obwatowan jest jednak w ztym stanie technicznym i wymaga modernizaciji.
Potrzeby w zakresie melioracji podstawowych sg nastepujace:
- budowa nowych urzadzen:

0 waly - okoto 275 km

0 regulacja rzek - okoto 560 km
- odbudowa lub modernizacja:

o waly —okoto 190 km

0 rzeki - okoto 330 km
- budowa zbiornikdw matej retencji — okoto 160 szt.

Zaopatrzenie w wode

Zrédiem zaopatrzenia w wode do celéw komunalnych i przemystowych na obszarze wojewddztwa sa
wody powierzchniowe z dorzecza Wisty i zlewni jej doptywéw Sanu, Wistoka, Wistoki oraz wody
podziemne. Pobér wody na potrzeby zaopatrzenia w wode wynosit w 2003 r. ogétem ca 82,8 hm?3/rok, w
tym wéd powierzchniowych okoto 45,5 hm3/rok (ca 55,0%) i wody podziemne okoto 37,3 hm3/rok (ca
45,0%). Jednoczes$nie ilos¢ wody pobrana na te potrzeby ogétem pomiedzy rokiem 2001 i 2003 zmalata
o ca 3,14% wzrosta za$ ilos¢ ujmowanych wéd podziemnych o ca 6,0%.
W roku 2003 dtugos$¢ sieci wodociggowej na terenie wojewddztwa podkarpackiego wynosita 12 011,1
km, w tym: w miastach — 2 036,1 km, na terenach wiejskich — 9 975,0 km. i wzrosta w ciggu ostatnich
trzech latach o ca 4,0%. Do gospodarstw domowych dostarczono ogétem okoto 47,8 hm® wody, w tym
w miastach — 28,2 hm®, na terenach wiejskich — 19,6 hm® wody i nalezy odnotowaé tendencje malejaca
W zakresie zaopatrzenia w wode sytuacja jest zr6znicowana. Wieksze zasoby wéd podziemnych
znajdujg sie w pétnocnej czesci wojewddztwa, natomiast znaczne niedobory wystepuja w czesci
potudniowej. Wody powierzchniowe natomiast charakteryzujg sie nieréwnomiernymi przeptywami i sg
bardziej zanieczyszczone w czesci potudniowej. Zaopatrzenie w wode odbywa sie roznymi sposobami:
-z uje¢ wod powierzchniowych,
-z uje¢ wod wgtebnych; na nich bazujg wodociagi wiejskie, czesto wodociagi grupowe obejmujace
systemem zaopatrzenia w wode kilka gmin,
- ze studni kopanych lub wyzej potozonych samowyptywowych zrédet wodnych, z ktérych transport
wody odbywa sig pojedynczymi odcinkami sieci wodociggowej do kilku lub kilkunastu gospodarstw,
a wydajnos¢ cechuje sie sezonowg zmiennoscia.
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Srednio wielko$é zuzycia wody w przeliczeniu na jednego mieszkarica wojewddztwa jest wyzsza na
terenach miejskich niz wiejskich i w roku 2003 ksztattowata si¢ nastepujgco:

- ogbtem ca22,8,0m°
- dla miast ca332m’
- dla terenéw wiejskich ca 15,7 m°.

Tabela 17. Podstawowe dane obrazujace tendencje w zaopatrzeniu w wode.

Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003
Diugo$¢ sieci wodociggowej [km] 11 551,9 11938,7 12011,1
Potaczenia prowadzace do budynkéw mieszkalnych 239 934 248 618 255 495
Zdroje uliczne 173 177 166
Zuzycie wody z wodociggbw w gospodarstwach domowych | 47,1 48,9 47,8
[hm?3/rok]

Zuzycie wody z wodociggéw na 1 mieszkanca [mq] 22,4 23,3 22,8

Do spraw, ktore sg niezwykle wazne dla prawidtowej eksploatacji wodociggéw i utrzymania dobrej

jakosci wody do picia, nalezy zaliczy¢ miedzy innymi:

- opracowanie i zatwierdzenie stref ochrony sanitarnej dla wszystkich uje¢ wody powierzchniowych i
podziemnych oraz utrzymanie w tych strefach reziméw wyniktych z tych opracowan,

- modernizacje stacji uzdatniania wody.

- wymiang i modernizacje zuzytych sieci, a przede wszystkim sieci azbestowo — cementowych.

Gospodarka sciekowa

Systemy odprowadzania $ciekdéw sg znacznie stabiej rozwinigte niz systemy zaopatrywania w wode i
dotyczy to szczegdlnie terenéw wiejskich. Na obszarze wojewddztwa podkarpackiego z sieci
kanalizacyjnej korzysta 82,4% ludnosci miast (w Polsce 84,2%) i 23,7% ludnosci wsi (w Polsce 16,5%).
Odprowadzane siecig kanalizacyjng $cieki komunalne sg oczyszczane w 90,2%. Ze wzgledu na
hydrauliczne warunki transportu sciekdéw sie¢ kanalizacyjna na terenie wojewddztwa podkarpackiego
jest w przewazajacej czesci siecig typu grawitacyjnego. Pozostata cze$¢ stanowi kanalizacja
ci$nieniowa oraz — w znikomej ilosci — kanalizacja podci$nieniowa.

Obecnie w wojewddztwie funkcjonuje 189 komunalnych oczyszczalni $ciekéw oraz 89 oczyszczalni
przemystowych. ]

Wg danych statystycznych (GUS - Ochrona Srodowiska) w 2003 r. na terenie wojewédztwa
podkarpackiego na 45 miast, 41 posiadato oczyszczalnie $ciekéw. W miastach funkcjonujg 24
oczyszczalnie typu biologicznego i 17 oczyszczalni z podwyzszonym usuwaniem biogendw.

Ponad potowa miast wojewddztwa posiada biologiczne oczyszczalnie $ciekéw posiadajace
przepustowo$¢ zapewniajaca przyjecie wszystkich sciekow miejskich, niekiedy réwniez z sgsiednich
miejscowosci. Nieuporzadkowane systemy kanalizacji, brak sieci kanalizacyjnej wraz z urzadzeniami
(przepompowni) uniemozliwiajg ich petne wykorzystanie. W 2004r.49,6% ludnosci byto obstugiwane
przez oczyszczalnie komunalne. W ostatnich latach znacznie wzrosto wyposazenie terenu
wojewodztwa podkarpackiego w sieci i urzadzenia do oczyszczania Sciekdéw. Wzrost ten szczegélnie
duzy jest na terenach wiejskich. W 2002 r. liczba ludno$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie komunalne
stanowita 47,5% ogélnej liczby mieszkancow naszego wojewddztwa.

Szczegblnie waznym problemem do rozwigzania jest oczyszczanie $ciekéw z terenédw potozonych
powyzej uje¢ powierzchniowych wody w zlewni. Dotyczy to m.in. uje¢ powierzchniowych wody na rzece
Wistoce, Wistoku, Sanie oraz zbiornika Solina.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego — w ukfadzie obszaréw problemowych — istnieje duze
zréznicowanie w wyposazeniu w sieé i urzadzenia do oczyszczania $ciekow.

2.2.4. Gospodarka odpadami
Odpady komunalne

W roku 2003 na terenie wojewoddztwa podkarpackiego zebrano 419,559 tys. Mg odpaddéw
komunalnych. llo$¢ zebranych odpadéw komunalnych w roku 2003 zmniejszyta sie w stosunku do roku
2002 0 4,70%. W ogélnej liczbie odpadoéw okoto 412,150 tys. Mg zdeponowano na sktadowiskach, za$
wyselekcjonowano 7,233 tys. Mg surowcéw wtornych. Selektywng zbiérke odpaddéw prowadzito 69,2%
gmin, a odpady te stanowity okoto 1,7% catej masy odpadow.

Na terenie wojewddztwa dziataja dwie sortownie potaczone z dwiema kompostowniami odpaddéw
komunalnych. Pierwszy zakfad zlokalizowany jest w Paszczynie, gm. Debica i administrowany jest
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przez Gminny Zaktad Komunalny, Gromadzenia i Utylizacji Odpadéw, Wodociagéw i Kanalizacji w
Paszczynie. Zakiad ten obstuguje sortownie odpadéw komunalnych oraz kompostownie odpadéw
organicznych z wykorzystaniem trocin i osadéw $ciekowych. Drugi zaktad, zlokalizowany na terenie m.
Lezajska, zarzgdzany jest przez Miejski Zaktad Komunalny sp. z 0.0. w Lezajsku. Zaktad obstuguje
sortownie surowcow wtérnych oraz kompostownie osadéw $ciekowych i bioodpadéw. Ponadto pod
koniec 2003 r. zostata oddana do eksploatacji sortownia surowcéw wtérnych w Dukli, pow. kro$nienski,
a od 2005 r. rozpoczeta dziatalno$¢ sortownia w Pysznicy, pow. stalowowolski.

Gtéwnym sposobem unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w wojewodztwie jest ich deponowanie.
W 20083 r. zdeponowano na sktadowiskach okoto 99,9% odpaddéw komunalnych, za$ unieszkodliwiono
w kompostowniach zaledwie 0,1%.

Czynne sg 62 sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, przyjmujace odpady
komunalne. Na sktadowiska te w 2003 r. zostato zdeponowanych ogétem 421,092 tys. Mg odpaddéw
komunalnych (tacznie z odpadami przyjetymi z wojewddztw sgsiednich: lubelskiego i matopolskiego).
Jednoczesnie z terenu wojewoddztwa podkarpackiego wywozone sg odpady na skladowiska w
wojewodztwach: swietokrzyskim, t6dzkim oraz $laskim.

Odpady z sektora gospodarczego

Na terenie wojewodztwa w 2004 r. wytworzono 1 169,3 tys. Mg odpadéw, co stanowito okoto 1% catej
masy odpadéw wytworzonych w Polsce (120,6 min Mg). Procesom unieszkodliwiania poddano okoto
9% odpadéw (w 2003r.-20%). Procesom odzysku poddawanych byto okoto 86,7%.

W poréwnaniu do lat ubiegtych sukcesywnie wzrasta ilo§¢ wytwarzanych odpadéw z sektora
gospodarczego. Podkarpackie zajmuje 16. miejsce w skali kraju pod wzgledem ilosci nagromadzonych
odpaddw pochodzenia przemystowego i wg stanu na koniec 2004 r. na jest ich 0,68 min Mg. (w 2003r.
45,2 min Mg; 5. miejsce) 99% tych odpaddéw nagromadzonych zostato przez zaktady przemystowe
zlokalizowane na terenach dwéch powiatdéw: tarnobrzeskiego i stalowowolskiego. Najwiecej odpadéw
pochodzenia przemystowego powstato w zaktadach dziatajgcych na terenie powiatéw: ropczycko-
sedziszowskiego, stalowowolskiego, mieleckiego, przeworskiego i m. Rzeszéw — tacznie ponad 80%
ogdlnej ilosci odpadéw wytworzonych w wojewddztwie. Najmniej odpadéw powstato w powiatach:
leskim, bieszczadzkim, kolbuszowskim i nizanskim. Jednoczes$nie nalezy zaznaczyé, ze okoto 82,0%
masy wszystkich odpadéw stanowity odpady wytworzone w przemysle rolno — spozywczym (35%),
odpady nieorganiczne z proces6w termicznych (32%) oraz odpady z przetwoérstwa drewna oraz
odpaddéw przemystowych oraz 12 spalarni odpadéw. Wywieziono z terenu wojewddztwa 412,326 tys.
Mg odpadéw komunalnych statych, z tego 99,9% zdeponowano na skiadowiskach (wedtug danych
GUS). Z catej masy wywiezionych odpadéw komunalnych wyselekcjonowano jedynie 1,7%. Na terenie
wojewodztwa podkarpackiego dziata obecnie 5 sortowni, w tym 2 potgczone z kompostowniami
odpadéw komunalnych.

Odpady niebezpieczne

Na terenie wojewodztwa w 2003 r. wytworzonych byto ca 18,652 tys. Mg odpadéw niebezpiecznych i
stanowity one okoto 1,4% wszystkich odpadéw pochodzenia przemystowego. Najwigksze ilosci
odpaddw niebezpiecznych zostaty wytworzone w przemysle chemicznym, odpady z przerobki ropy
naftowej, oleje odpadowe i odpady ciektych paliw.

Sposo6b postepowania z nimi byt nastepujacy:

odzyskano 56,7%
- unieszkodliwiono poza sktadowaniem  24,3%
- sktadowano 3,3%
- zZmagazynowano 15,7%.

W wojewddztwie podkarpackim funkcjonuje 12 spalarni odpaddéw unieszkodliwiajgcych termicznie
odpady z sektora gospodarczego, w tym: 5 spalarni unieszkodliwiajacych odpady z sektora
gospodarczego, 6 spalarni odpadéw medycznych oraz 1 spalarnia odpadéw Firmy Ustugowo-
Handlowej "Eko-Top" sp. z 0.0. w Rzeszowie unieszkodliwiajgca odpady z sektora gospodarczego i
odpady medyczne.

Komunalne osady sciekowe

W roku 2004 w wojewddztwie podkarpackim wytworzono 22,645 tys. Mg suchej masy osadéw
sciekowych komunalnych. Osady te byly wykorzystywane do rekultywacji terenéw pogérniczych w
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powiecie tarnobrzeskim (osady z oczyszczalni w Rzeszowie, kancucie, Tarnobrzegu i Debicy),
unieszkodliwiane poprzez skiadowanie na sktadowiskach (osady z oczyszczalni m.in. Strzyzéw,
Krosno, Sanok, Jarostaw), wykorzystywane jako warstwa przektadkowa na sktadowiskach (osady z
oczyszczalni m.in. w Kolbuszowej, Ustrzykach Dolnych, Nisku), niewielka czgs¢ osadoéw
wykorzystywana jest do produkcji wierzby energetycznej.

2.2.5. Telekomunikacja

Wojewddztwo podkarpackie nalezy do obszaréw Polski, gdzie infrastruktura przewodowa nie jest
rozbudowana w spos6b wystarczajacy. Nasycenie ustugami telefonii stacjonarnej jest znacznie
mniejsze w poréwnaniu ze Srednim dla Polski, a nawet w stosunku do wojewédztw sasiednich. Na 100
mieszkancow wojewoddztwa podkarpackiego przypada jedynie okoto 21 abonentéw telefonii
stacjonarnej, podczas gdy $rednio w Polsce 31. Dostepno$é ustug telekomunikacyjnych na terenie
wojewddztwa jest zroznicowana. Wieksza liczba linii telefonicznych przypada na obszary o charakterze
miejskim, co oznacza, ze na terenach wiejskich dostep do ustug telefonii stacjonarnej jest duzo nizszy
niz $rednia dla wojewo6dztwa — 21 linii na 100 mieszkancow.

Najnizszy w kraju wskaznik gestosci telefonicznej mierzony liczbg abonentéw na 100
mieszkancow (wg Lacznos¢ — wyniki dziatalnosci za 2003 r., Wydawnictwo GUS Warszawa 2004)
nie jest wynikiem braku mozliwosci technicznych gtéwnego operatora telefonii przewodowej TP
S.A., lecz skutkiem niskich dochodéw mieszkancow, wysokiego bezrobocia, niskiej
konkurencyjnosci i wysokich cen ustug telekomunikacyjnych.

Szansg poprawy sytuacji jest nowe Prawo telekomunikacyjne (weszto w zycie 1 lipca 2004 r.), ktére
upraszcza uzyskiwanie zezwolen niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci telekomunikacyjnej, a przez
to podnosi konkurencje na rynku, a tym samym przyczynia sie do obnizki ustug telekomunikacyjnych, w
tym potaczen komérkowych.

Tabela 18. Standardowe Telefoniczne tacza Gtéwne (abonenci telefonii przewodowej).

Wyszczegolnienie Ogoétem Miasta Wies
Polska 2003r. 11 029 368 8253124 2776 244
Podkarpackie 480 246 279 254 200 992
Swietokrzyskie 304 677 201 142 103 535
Matopolskie 937 161 623 589 313572
Lubelskie 611874 501 296 375432

Tabela 19. Telefoniczne tacza Gtéwne (standardowe tacza gtéwne powigekszone o liczbe taczy w

dostepach ISDN).

Wyszczegélnienie Ogoétem Miasta Wies
Polska 2003r. 12 275 331 9 349 441 2925 890
Podkarpackie 521 881 312 468 209 413
Swietokrzyskie 320 471 214 160 106 311
Matopolskie 1057 630 726 863 330 767
Lubelskie 611874 375432 236 442

Tabela 20. Standardowe /Gtéwne Telefoniczne Lacza oraz tgcza w dostepach ISDN przypadajace na

100 mieszkancow.

Wojewddztwa Ogoétem Miasta Wies ISDN
Polska 2003r. 28,88/32,10 35,10 18,92 3,22
Podkarpackie 22,90/24,90 32,88 16,10 2,00
Swietokrzyskie 23,59/24,80 34,11 14,75 1,21
Matopolskie 28,81/32,50 38,42 19,24 3,69
Lubelskie 25,74/27,90 32,80 19,57 2,16

Podkarpackie przewyzsza wojewddztwo $wietokrzyskie jedynie we wskazniku w dostepach ISDN, co
przedstawia tabela nr 20.

Dynamicznie rozwija sie telefonia komérkowa. Na koniec 2003 r. na 100 mk przypadato 45,6
abonent6w telefonii komérkowej (w 2002 r.- 36,4 )

Dostgpno$¢ do ustug telekomunikacyjnych jest zréznicowana, szczegdlnie widoczna ona jest
poréwnujac liczbe taczy gtéwnych i dostgpu do ISDN na wsi i w mieScie.
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Obecny stan sieci i urzadzen telekomunikacyjnych wojewddztwa opiera sie na
najnowoczesniejszych systemach teletechnicznych, centralach cyfrowych i kablach
Swiattowodowych, ktore zapewniaja Swiatowy standard ustug, przesytania gtosu, obrazu i
danych. Zlikwidowane zostaty wszystkie centrale reczne na wsi, a zastgpiono je cyfrowymi.

TP S.A. oprécz tacznosci oferuje swoim klientom szereg ustug dodatkowych. W latach 2000-2003
nastgpit dynamiczny rozwéj nowych technologii przewodowej ISDN i telefonii komoérkowej.
Spowolnieniu ulegto tempo rozwoju standardowej telefonii przewodowe;j.

ISDN - sie¢ cyfrowa z integracja ustug umozliwiajgca jednoczesne przesytanie gtosu, fakséw, obrazu,
danych wzrosta w wojewddztwie od 2000 do 2003 r. ponad 6-krotnie (5,7-krotnie w miastach i 11-
krotnie na wsi). Wzrost ten obrazujg dane:

Tabela 21.

Wojewddztwo podkarpackie | llosé taczy ISDN 2000r. 2003r.
Ogotem 6 508 41 635
Miasto 5760 33 214
Wies 748 8421

Dynamicznie rozwijaja sie ustugi internetowe. Na wyzszych uczelniach Rzeszowa funkcjonuje
akademicka sie¢ komputerowa.

Na terenie wojewo6dztwa obok Telekomunikacji Polskiej S.A. dziatajg réwniez operatorzy niezalezni i ich
ilo$¢, jak i obszar dziatania systematycznie wzrasta.

2.3. Rolnictwo, przetwérstwo i rynek rolny

2.3.1. Warunki produkciji rolniczej i struktura agrarna

Z uwagi na warunki spoteczno-gospodarcze wystepujace w przesziosci, rolnictwo wojewodztwa
podkarpackiego posiada wiasng specyfike wyrozniajaca sie przede wszystkim duzym
rozdrobnieniem agrarnym, nadmiarem zasobow sity roboczej oraz niska towarowoscig produkcji
rolnej. Znaczne zrdznicowanie warunkéw przyrodniczo-glebowych sprawia, ze produkcja rolnicza
prowadzona jest zaréwno na bardzo dobrych, jak i stabych glebach, w korzystnych i skrajnie
niekorzystnych warunkach klimatycznych, na terenach nizinnych, podgoérskich, a takze gérskich, na
ktérych uzytkowanie gruntéw rolniczych jest szczegdlnie ucigzliwe. Sredni wskaznik waloryzaciji
rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynosi 73 pkt i jest wyzszy od przecigtnego dla kraju (67 pkt).

W wojewodztwie podkarpackim mozna wyrézni¢ 3 zasadnicze pasma produkcyjne rolnictwa:

- pasmo poétnocne z przewaga gleb bielicowych i brunatnych, w wiekszosci kwasnych, ubogich w
sktadniki pokarmowe, w klasach bonitacyjnych od IV do VI. W dolinach rzek wystepuja niewielkie
potacie mad, a w potnocno - wschodniej czesci rejonu takze czarnych ziem.

- pasmo $rodkowo-wschodnie - okreslane jako Pogérze Karpackie. Wystepujace tutaj gleby nalezg
do bardzo dobrych i dobrych, gtéwnie w klasach od | do IV, z przewagg komplekséw pszennych.

- pasmo potudniowe — najbardziej zréznicowane pod wzgledem rzezby terenu oraz warunkéw
klimatycznych. Przewazajg tu gleby bielicowe i brunatne w Il - VI klasie bonitacyjnej o ograniczonej
przydatnosci rolnicze;j.

Sytuacja ta przektada sie na mozliwosci rozwojowe poszczegdlnych gmin, zwtaszcza w odniesieniu do

produkgiji rolnicze;.

Powierzchnia uzytkéw rolnych w 2005 r. wynosita 752,8 tys. ha, tj. 42,3 % (w Polsce 15905 965), z

czego 66,6% stanowig grunty orne. W ostatnim roku nastgpita zmiana w strukturze gospodarstw wedtug

wielkosci uzytkéw rolnych. Liczba gospodarstw rolnych powyzej 1 ha UR wynosita w 2005 r. 177,5 tys. i w

poréwnaniu z 2004 r. spadta o 7,8 tys. Liczba gospodarstw o powierzchni do 1 ha UR wynosita w 2005

r. 122,8 tys. (40,9% wszystkich gosp.) i w poréwnaniu z 2004 r. wzrosta sig 0 0,3 tys.

Ogédlna liczba indywidualnych gospodarstw rolnych w 2005 r. wynosita 303,3 tys. (0 7,6 tys.
mniej niz w 2004). Natomiast ogdlna powierzchnia indywidualnych gospodarstw rolnych na Podkarpaciu
wynosita 834 140 ha (w roku 2004 — 845 111 ha).

Najwigksza grupe w ogoblinej liczbie gospodarstw stanowity gospodarstwa o powierzchni do 3 ha UR.

Znaczny jest réwniez udziat ugoréw i odtogéw. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie

rolnym wynosita w 2005 r. 3,61 ha, za$ w Polsce 7,65 ha.

Negatywny wptyw na ksztatt obecnej struktury obszarowej gospodarstw wywiera takze niekorzystny

roztdég gospodarstw — przecietne gospodarstwo skiada sie z kilku do kilkunastu dziatek, ktérych

wielko$¢ nie przekracza 0,35 ha.
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Podstawowym zabiegiem kompleksowo urzadzajacym rolnicza przestrzen produkcyjng jest scalanie

gruntéw. W warunkach podkarpackiego rozdrobnionego rolnictwa scalenia gruntéw sa najbardziej

sprawnym instrumentem dokonywania przemian w strukturze agrarnej i w tworzeniu racjonalnie

uksztattowanych gospodarstw rolnych.

Wedtug analiz przeprowadzonych przez Akademie Rolniczg we Wroctawiu w 1994 r. szacuje sie, ze w

wojewddztwie podkarpackim okoto 690 tys. ha (73%) ogétu uzytkéw rolnych wymaga scalenia. W

perspektywie obszar ten moze si¢ zwigkszy¢, ze wzgledu na planowany proces rozbudowy

ponadregionalnych urzadzen infrastruktury technicznej, dezorganizujacych rolnicza przestrzen

produkcyjna. Gtéwnie dotyczy to projektowanej autostrady A4 i drogi szybkiego ruchu.

Oczekiwania spotecznosci wiejskiej zmierzajg do wielofunkcyjnego urzadzenia obszaréw, polegajacego

przede wszystkim na:

- scaleniu lub wymianie gruntéw

- urzadzeniu gtéwnych drég transportu rolnego

- lokalnych regulacji stosunkéw wodnych

- rekultywacji gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych

- zalesianiu gruntéw nieefektywnych dla produkgiji rolniczej

- budowie lub modernizacji infrastruktury technicznej i spotecznej

- stworzeniu warunkéw do inwestowania w lokalne ustugi oraz przetwérstwo miejscowych
surowcéw.

Tabela 22. Powierzchnia uzytkéw rolnych w indywidualnych gospodarstwach (2005 r.)

$rednia % gospodarstw o powierzchni
Jednostka : .
) powierzchnia
terytorialna 1-2 (ha) 2-5 (ha) 5-10 (ha) 10-15 (ha) | pow. 15 (ha)
gospodarstw_(ha)
Polska 7,65 25,1 32,8 21,8 9,4 10,9
Podkarpackie 3,61 36,9 46,3 13,6 1,8 1,5

Podstawy trwatosci obecnej struktury agrarnej:

— Strukture obszarowg gospodarstw cechuje obecnie znaczna stabilnosé. Przypadki zmiany
powierzchni — zwigkszania lub zmniejszania —zdarzajg sie w ciggu roku w 1 do 2 gospodarstw na
100;

- Na mate zainteresowanie obrotem gruntami rolnymi wptywa m.in. cena. W ocenie rolnikéw z jednej
strony — ziemia jest zbyt droga, aby warto byto w nig inwestowaé, a powiekszenie gospodarstwa o
jedna czy dwie dziatki w niczym nie zmieni jego sytuacji. Z drugiej strony — ziemia jest zbyt tania,
azeby sie jej pozbywac¢ i uzyskana suma nie wystarczy na rozwigzanie probleméw rodziny, np.
stworzenie alternatywnego miejsca pracy. Istotnym elementem sg czesto nieuregulowane sprawy
wtasnosciowe.

- Trwato$é obecnej struktury obszarowej wynika réwniez z funkcji, jakie petnig drobne gospodarstwa:
§ produkcja na samozaopatrzenie rodziny, majacej takze inne zrédta dochodéw pienieznych,

§ blisko 30% drobnych gospodarstw, a w przedziale 1 - 2 ha potowa, nie sprzedaje wytworzonych w
nich produktéw,
§ gospodarstwo zabezpiecza minimum zywno$ciowe na wypadek utraty pracy;
- W wojewodztwie podkarpackim nie wystepuje w zasadzie problem braku sity robocze;j.

2.3.2. Produkcija rolnicza

W wiekszosci gospodarstw produkcja ma wcigz niewyspecjalizowany charakter, a jej struktura nie
odbiega zbytnio od przecietnej w skali kraju. Po 1990 r. znacznie zmalata przewaga produkciji
zwierzecej nad roslinng, spadta tez, w zwigzku ze spadkiem optacalnosci, uprzednio stosunkowo
wysoka liczba zwierzat gospodarskich.

Obecnie najwazniejszym kierunkiem produkcji w gospodarstwach rolnych wojewddztwa
podkarpackiego jest produkcja roslinna (55% ogolnej liczby gospodarstw indywidualnych),
natomiast mniejsze znaczenie w stosunku do innych wojewddztw ma produkcja zwierzeca (13%).
Powierzchnia zasiewéw roslin podstawowych ksztattuje sie na poziomie ok. 4% zasiewdéw ogoétem w
kraju. W produkcji roslinnej przewaza uprawa zb6z i roslin okopowych.

Struktura zasiewéw gtéwnych upraw w 2005 r. przedstawiata sie nastepujaco:
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Wojewddztwo podkarpackie: Polska:
- zboza' 69,2% 74,4%
- ziemniaki 13,0% 5,3%

- rzepakirzepik 2,5% -

- buraki cukrowe 1,8% -

- rosliny pastewne 7,2% 8,7%

- pozostate 5,9% 3,7%

'zboza podstawowe, owies z jeczmieniem i inne zbozowe mieszanki, kukurydza na ziarno, gryka, proso i inne zbozowe

Poziom plonéw wiekszos$ci roslin jest od kilku do kilkunastu procent nizszy od $rednich osigganych w
skali kraju (z wyjatkiem ziemniakéw). Jedng z przyczyn tego stanu jest stosunkowo niski udziat gleb o
wysokiej klasie bonitacji oraz stosowanie w zbyt matym stopniu nawozéw.

Przestrzenne zréznicowanie warunkéw przyrodniczych obszaru wojewédztwa zdecydowato w duzym

stopniu o stanie uzytkowania gruntéw. W znacznym stopniu przewazajg uzytki rolne.

Tabela 23. Struktura uzytkowania ziemi w 2005 r.

Wyszczegdlnienie Podkarpackie (%) Polska (%)
uzytki rolne 42,3 50,9
lasy 373 29,3
pozostate 20,3 19,8

Mimo wystepowania terendéw specjalizujgcych sie w okreslonym kierunku upraw (np. ogrodnictwo) —
struktura produkcji rolnej nie odzwierciedla specyfiki rolnictwa naszego wojewddztwa: duza liczba matych
gospodarstw rolnych, a takze nadwyzka zasobdw ludzkich wystepujacych na obszarach wiejskich.

Tabela 24. Struktura uzytkéw rolnych wg klas bonitacyjnych

Klasa bonitacyjna Podkarpackie (%) Polska (%)
Lill bardzo dobre 59 3,3
LI} dobre 25,5 23,3
\% Srednie 45,0 39,8
\% stabe 17,3 21,7
\ zte 6,3 11,9

Dawki nawozenia mineralnego ksztattujg sie obecnie ponizej przecietnej krajowej.

Tabela 25. Poziom nawozenia mineralnego w latach gospodarczych 2004/2005.

Polska kg NPK/ha UR 102,4 91,5 kg CaO/ha UR

Podkarpackie kg NPK/ha UR 66,1 74,5 kg CaO/ha UR

Na przestrzeni ostatnich lat nastapit znaczny spadek pogtowia bydta, szczegélnie kréw. Wyjgtkowo
niekorzystnie odbito sig to na hodowli bydta migsnego.

Gtéwng przyczyng takiej sytuacji byty utrzymujace sie przez dtugi czas niskie ceny zywca i trudnosci z
jego zbytem. Zachwiania na $wiatowym rynku wotowiny, wywotane kolejnymi epidemiami zarazliwych
choréb bydta, doprowadzity do drastycznego obnizenia jej konsumpcji.

Obecna populacja kréw i jatowic, w tym szczegdblnie o migsnym kierunku uzytkowania, jest bardzo
niewielka i nie ma w zasadzie zadnego wptywu na skale i jako$¢ produkcji wotowiny w wojewo6dztwie.
Ponadto rozw6j przemystu mleczarskiego ograniczony przepisami Unii Europejskiej, powoduje, iz
produkcja mleczarska w wojewo6dztwie podkarpackim, aczkolwiek wskazujaca tendencje wzrastajaca,
bedzie ograniczona do przyznanych Polsce wielkosci kwot produkcyjnych. Ponadto niespetnienie
wymogow norm jakosciowych przez producentéw mleka spowoduje odejécie znacznej liczby drobnych
dostawcow od tego kierunku produkciji.

Tym samym spadek pogtowia kréw mlecznych powoduje zwalnianie znacznych obszaréw naturalnych
zasobow paszy.
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Pogtowie zwierzat gospodarskich w 2005 r.:

Wojewdédztwo podkarpackie Polska
- bydto 177 564 5483 290
w tym krowy 117 862 2794 968
- trzoda chlewna 368 400 18112 379
- owce 18 658 315963

2.3.3. Warunki spoteczno-ekonomiczne, zatrudnienie w rolnictwie (dane
z Narodowego Spisu Powszechnego i Powszechnego Spisu Rolnego 2002 r.)

Obszary wiejskie wojewddztwa podkarpackiego zamieszkuje okoto 60% ogdlnej liczby mieszkancow (w
kraju okoto 38%). W ogolnej liczbie ludnosci zwigzanej z gospodarstwami rolnymi przewazaty osoby w
wieku produkcyjnym - 58,1% oraz przedprodukcyjnym - 26,2%.

Ludno$¢ zwigzana z uzytkowaniem gospodarstwa indywidualnego przedstawia sie nastepujaco:
Ogétem wojewddztwo podkarpackie - 1 183 200 (Polska 10 474 500)

w tym: ludno$¢ w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego do 3 ha
UR 824 300, tj. 69,7% (Polska 5 725 600, tj. 54,7%).

Z analizy zrédet utrzymania ludnosci zwigzanej z gospodarstwami rolnymi wynika, iz tylko 74 434 osoby
(Polska 1294 161) utrzymywato sie wytacznie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym, natomiast z
pracy poza swoim gospodarstwem utrzymywato sie 417 088 osoéb (Polska 9 570 190), za$ 40 455
(Polska 1043 946) oséb utrzymywato sie wytacznie z innych Zrédet niezarobkowych (innych niz
emerytura, renta, zasitek dla bezrobotnych, zasitek z pomocy spotecznej).

Uzytkowanie indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha wg poziomu
wyksztatcenia przedstawiata sie nastepujaco:

Wyksztatcenie wyzsze — 4,0% (Polska 5,1%)

Policealne — 1,8% (Polska 1,8%)

Wyksztatcenie srednie zawodowe — 16,6% (Polska 18,8%)

Srednie og6Inoksztatcace — 3,3% (Polska 3,2%)

Zasadnicze zawodowe — 32,2% (Polska 36,2%)

Podstawowe ukonczone — 38,5% (Polska 32,2%)

Podstawowe nieukoriczone i bez wyksztatcenia — 3,5% (Polska 2,6%).

2.3.4. Przetworstwo i rynek rolny

Przetwérstwo rolno-spozywcze jest nadal jedna z lepiej rozwinietych dziedzin gospodarki wojewo6dztwa,
skoncentrowang w branzach: migsnej, zbozowo-miynarskiej, owocowo-warzywnej, mleczarskiej i
cukrowniczej. Jednoczesnie jednak przezywa powazny kryzys zwigzany z procesem restrukturyzaciji w
poszczegoblnych branzach. Na pogarszajaca sie jego kondycje ma wptyw zatamanie dotychczasowych,
tradycyjnych rynkéw zbytu (rynek wschodni), stabe tempo wdrazania nowoczesnych technologii i
systeméw zarzgdzania oraz odbiegajacy od obowigzujacych w Unii Europejskiej standard wielu
gospodarstw. Uksztaltowana w przesztosci dominacja duzych zaktadéw nie jest dostatecznie
uzupetniana siecig matych i srednich podmiotéw prywatnych o zréznicowanym profilu produkcji.
Rolnictwo wojewddztwa podkarpackiego obok duzego rozdrobnienia produkcji, charakteryzuje
sie réwniez rozdrobnieniem obrotu produktami rolnymi. W wyniku urynkowienia gospodarki
zlikwidowane zostaty utrwalone wczesniej kanaty dystrybuciji, a rynek rolny stat sie mocno rozproszony i
mato przejrzysty dla stabych ekonomicznie i matych, biorac pod uwage potencjat produkcyjny,
gospodarstw rolnych, co utrudnia zbyt artykutow rolnych.

Jako antidotum na powyzsze problemy w obrocie produktami rolnymi i ich pochodnymi powstata
inicjatywa usystematyzowania dystrybucji produktéw  Zzywnos$ciowych poprzez  utworzenie
profesjonalnego rynku hurtowego w Rzeszowie, prowadzonego przez Podkarpackie Centrum Hurtowe
LAGROHURT” S.A., ktére w potowie roku 2004 oddato do uzytku hale targowag. Ma ona na celu
organizacje rynku rolnego oraz poprawe warunkéw handlu. Efekty tej decyzji procentowaé bedg przez
kolejne lata.
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2.4. Srodowisko przyrodnicze

2.4.1. Zasoby przyrodniczo-krajobrazowe i ich ochrona

Obszar wojewoddztwa podkarpackiego jest bardzo zréznicowany, zaréwno pod wzgledem
uksztattowania terenu, jak tez budowy geologicznej; wchodzi on w obreb gérskiego pasma tuku
karpackiego i obnizenia podkarpackiego. W niewielkim fragmencie na jego terenie wystepuja wyzyny.
Zrb6znicowane uksztattowanie i geologia terenu decydujg m.in. o hydrografii, klimacie, bogactwie flory i
fauny, glebach i zasobach surowcowych. Na obszarze wojewddztwa przebiega wododziat pomiedzy
zlewiskiem Morza Battyckiego a Morza Czarnego.

Istotng cechag klimatu regionu jest dominujgce oddziatywanie mas powietrza kontynentalnego,
ksztattowane przez wptyw Pogérza Karpackiego i Karpat. Gérska czesé wojewodztwa nalezy do
karpackiego regionu klimatycznego z warunkami termicznymi zmieniajacymi si¢ w zalezno$ci od
wysokos$ci n.p.m. i charakterystycznymi duzymi opadami w okresie letnim. We wspdélnym regionie
klimatycznym krakowsko-sandomierskim znalazta si¢ nizinna cze$¢ wojewoédztwa.

Warto$¢ przyrodnicza, a w szczegdélnosci wystepowanie na znacznych obszarach unikatowych i bardzo
rzadkich, nie tylko w skali kraju elementéw przyrody, stawiajg wojewddztwo na jednym z czotowych
miejsc w Polsce. O wyjatkowym charakterze zasob6w przyrodniczo-krajobrazowych decydujg takie
elementy jak: zr6znicowane uksztattowanie terenu, spotykany tylko na terenie Bieszczaddw specyficzny
uktad pigter roslinnych, unikatowe zbiorowiska roslin, wyjatkowo liczne populacje endemicznych,
rzadkich i zagrozonych wyginieciem gatunkéw zwierzat (m.in. niedzwiedz, waz Eskulapa) i roslin (m.in.
liczne gatunki storczykéw). Wiekszosé cennych zbiorowisk i stanowisk roslin chronionych znajduje sie
na terenach parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody.

Réznorodnos¢ gatunkéw roslin i zwierzat wynika z obecnosci rozlegtych komplekséw lesnych oraz
pétnaturalnych terenéw nielesnych. Lasy zajmujg powierzchnie 649,7 tys. ha (36,4% pow.
wojewodztwa). W strukturze wiasnosciowej laséw dominuje wtasno$¢ publiczna (85%) - lasy Skarbu
Panstwa i lasy gminne. Najwiekszy udziat lasow w strukturze uzytkowania wystepuje w czesci
potudniowej wojewodztwa (powiaty: leski, bieszczadzki, przemyski) i pétnocnej (powiaty: lubaczowski,
stalowowolski). Gminami o najwyzszym wskazniku lesistosci sa: Lutowiska, Cisna i Krempna (75%-
88%). Ponad potowe ogdlnej powierzchni lesnej wojewddztwa stanowig lasy ochronne. Uszkodzenia
drzewostanéw sg wywotane najczesciej zanieczyszczeniami transgranicznymi lub punktowymi,
majgcymi swoje zrodto w wiekszych miastach przemystowych regionu. Przewazajg uszkodzenia stabe,
w najnizszej |. strefie uszkodzenia.

Znaczna cze$¢ powierzchni wojewodztwa (47,4%) objeta zostata réznorodnymi formami ochrony
przyrody (w zaleznosci od stanu zachowania biocenoz, réznorodnosci przyrody i krajobrazu,
nagromadzenia zbiorowisk i gatunkéw unikatowych). System ochrony przyrody w wojewddztwie
tworzony jest przez: 2 parki narodowe (Bieszczadzki i Magurski), 93 rezerwaty przyrody, 10 parkow
krajobrazowych, 17 obszaréw chronionego krajobrazu oraz 157 uzytkow ekologicznych, 5 zespotow
przyrodniczo-krajobrazowych, 18 stanowisk dokumentacyjnych, 1276 pomnikow przyrody.
Bieszczadzki Park Narodowy wraz z Parkiem Krajobrazowym Doliny Sanu i Ci$niansko — Wetlinskim
Parkiem Krajobrazowym tworzy polska cze$¢ Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,Karpaty
Wschodnie”. Ten rezerwat, o randze migdzynarodowej, zostat utworzony na pograniczu polsko —
stowacko — ukrainskim, w celu ochrony pozostatosci ekosysteméw o charakterze zblizonym do
naturalnego, unikatowych zespotéw roslin i zwierzat wraz z ich ostojami, elementéw przyrodniczo-
krajobrazowych (,kraina dolin”) bedacych rezultatem wczes$niejszego ekstensywnego gospodarowania
cztowieka. Cze$¢ obszarow objeta ww. formami ochrony wchodzi w miedzynarodowg sie¢ obszaréw
Natura 2000. Obszary specjalnej ochrony ptakéw wyznaczone w ramach tej sieci zajmuja okoto 12%
powierzchni wojewddztwa (,Lasy Janowskie”, ,Puszcza Solska”, ,Pogorze Przemyskie”, ,Bieszczady”).
W celu promocji zrownowazonej gospodarki lesnej na terenie wojewddztwa powstaty Lesne Kompleksy
Promocyjne: LKP ,Lasy Janowskie” i LKP ,Lasy Birczanskie.”

Dotychczasowe kierunki dziatah w sferze ochrony bogactwa przyrodniczo — krajobrazowego sg
niewystarczajgce. Konieczna jest realizacja zintegrowanych dziatan profilaktycznych i ochronnych we
wszystkich sektorach gospodarki, zwtaszcza na obszarach uzytkowanych rolniczo.

2.4.2. Ochrona powietrza
Podkarpackie jest wojewodztwem o stosunkowo matym zanieczyszczeniu $rodowiska, co korzystnie

wptywa na jako$¢ zycia mieszkancow. Konieczno$¢ dziatan na rzecz ochrony $rodowiska (w tym
inwestycyjnych) wynika w duzej mierze z transpozycji prawa polskiego do wymagan Unii Europejskiej
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oraz realizacji przez Polske krajowej polityki ekologiczne;j.

Gtéwne zrédta emisji zanieczyszczen powietrza (przemyst, indywidualne i komunalne, komunikacja)
skupiajg sie¢ na terenach zurbanizowanych i uprzemystowionych. Na podstawie zebranych danych
(GUS, Urzad Marszatkowski, ankiety), dotyczacych 814 podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska na
terenie wojewddztwa podkarpackiego, emitujacych pyty i gazy do powietrza, stwierdzono, ze w 2003 r.
wyemitowaty one tgcznie 38 494 Mg gazéw (SO,, NO,, CO) i pytébw. Najwigcej zanieczyszczen
gazowych wprowadzanych jest do powietrza atmosferycznego z emitoréw punktowych zlokalizowanych
w Rzeszowie oraz w powiatach: mieleckim i stalowowolskim. W 2003 r. w powiatach tych wprowadzono
do powietrza 57% szkodliwych gazéw z tacznej emisji w wojewddztwie. Najwigcej zanieczyszczen
pytowych, bo 51% wyemitowano z terenu Przemysla oraz powiatéw - mieleckiego i stalowowolskiego.
Najwiecej zanieczyszczeh zaréwno gazowych, jak i pylowych wytwarzanych jest przez podmioty
nalezace do branzy "wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elekiryczna, gaz i wode”. Zaktady te
wyemitowaty do powietrza atmosferycznego w 2003 r. okoto 77% gazéw i 60% pytow.

Wsréd zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza dominuja pyty pochodzace ze spalania paliw.
Duza cze$¢ wytworzonych pytdbw zatrzymywana jest na urzadzeniach oczyszczajacych. Na
urzgdzeniach tych zatrzymano w 2003 r. 98,7% wytworzonych przez zaktady wojewodztwa pytéw (13.
miejsce w skali kraju). Redukcja zanieczyszczen gazowych w wojewddztwie to zaledwie kilka procent,
co daje 12. miejsce w kraju. Podstawowe zanieczyszczenia powietrza, objete programem badan
monitoringowych wojewodztwa podkarpackiego w 2003 r., wedtug kryterium ochrony zdrowia
(dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenek wegla, benzen, otbw, ozon) oraz kryterium ochrony roslin
(dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, ozon), osiggaty w 2003 r. niskie warto$ci stezen, nie przekraczajace
obowigzujacych warto$ci dopuszczalnych. Pozwolifo to na zakwalifikowanie wszystkich stref
wojewddztwa podkarpackiego pod wzgledem zanieczyszczenia powietrza tymi substancjami do klasy
A. Badania powietrza atmosferycznego prowadzone w 2003 r. na terenie wojewddztwa dowiodty, ze
podobnie jak w roku poprzednim najwiekszy problem stanowi pyt zawieszony PM10, mierzony wedtug
kryterium ochrony zdrowia. Stezenia tego zanieczyszczenia przekraczaty wartosci dopuszczalne, co
byto podstawag do zakwalifikowania strefy miasto Rzeszéw do klasy B/C, natomiast strefy miasto
Przemy$l do klasy C. Indywidualne i komunalne ogrzewnictwo w Polsce jak i w wojewddztwie
podkarpackim jest znaczacym zrédtem tzw. niskiej emisji. Zanieczyszczenia, ktére ona wywotuje
zawierajg substancje o charakterze kancerogennym, ktére negatywnie wptywajg na $rodowisko
przyrodnicze oraz zdrowie cztowieka. Ponadto, nieprawidtowe spalanie wegla, jak i spalanie w kottach
domowych $mieci i odpaddéw powoduje grozniejsze skutki dla zdrowia niz emisja z przemystu lub
transportu  komunikacyjnego. Na podstawie oszacowania wielko$ci emisji, pochodzacej z
indywidualnego ogrzewania mieszkan na terenie wojewddztwa stwierdzono, ze roczna wielkosé emisji
dwutlenku siarki i dwutlenku azotu jest zblizona do ilosci tych zwigzkéw, wprowadzanych do powietrza z
emitoréw punktowych, natomiast emisja tlenku wegla i pytbw znacznie przewyzsza emisje z zaktadow
przemystowych. Ucigzliwo$ci zwigzane z niskg emisja charakteryzujg sie sezonowoscia. Wyraznie
wzrastajg w sezonie grzewczym, a latem ich znaczenie jest niewielkie.

2.4.3. Ochrona przed hatasem

Emisja hatasu jest obecnie najpowszechniejszym zanieczyszczeniem $rodowiska. Do najbardziej
ucigzliwych i dominujacych zrédet hatasu nalezy komunikacja drogowa. Na skutki oddziatywania hatasu
narazeni sg mieszkancy wigkszosci miast w wojewddztwie. Oddziatywanie komunikacji na klimat
akustyczny ma tendencje rosngca, co zwigzane jest z szybkim wzrostem liczby pojazdow
poruszajacych sie po drogach, przy jednoczesnym nienadgzaniu z rozbudowg lub modernizacjg
uktadéw komunikacyjnych.

Stwierdza sie zanikanie ciszy nocnej w obszarach bezposrednio sasiadujgcych z ciggami
komunikacyjnymi. Wykonane w 2003 r. pomiary poziomu hatasu drogowego miast (Rzeszowa,
Przemysla, Krosna, Tarnobrzega) wykazujg, ze przy gtéwnych ciggach komunikacyjnych na terenie
monitorowanych miast utrzymujg sie nadal przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu.
Doprowadzenie stanu klimatu akustycznego w wojewodztwie do granic wyznaczonych wartosci
wymaga przeprowadzenia wielu dziatan w zakresie zarzadzania ochrong przed hatasem i ograniczenia
oddziatywania hatasu.

W przypadku oddziatywah zwigzanych z hatasem przemystowym wystepujg korzystne zmiany,
polegajace na dostosowywaniu sie zaktadow do obowigzujgcych norm.
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2.4.4. Ochrona wéd

Gtéwne zrodto pokrycia zapotrzebowania na wode w wojewddztwie podkarpackim stanowig wody

powierzchniowe, ktérych pobér w 2003 r. (238,2 hm?) klasyfikowat wojewddztwo na 10. miejscu w skali

kraju. Wprowadzane nowe technologie stopniowo zmniejszajg zuzycie wody przez przemyst w

procesach produkcyjnych. Najwieksze ilo$ci pobranej i zuzywanej wody stwierdza sie w powiatach o

najlepiej rozbudowanej sieci wodociagowej, a wiec w powiatach, w ktérych istnieja najwieksze osrodki

miejsko-przemystowe.

Ogolna ilos¢ sciekdéw odprowadzanych z obszaru wojewo6dztwa podkarpackiego wynosita w 2003 r.

190,8 hm® (9. miejsce w kraju). llos¢ wytwarzanych sciekéw jest proporcjonalna do wielkosci

skanalizowania powiatu i jego stopnia zurbanizowania. W wojew6dztwie najwigcej $ciekdw wytwarzajg

wszystkie powiaty grodzkie oraz powiaty ziemskie: rzeszowski, tarnobrzeski, stalowowolski i dgbicki.

Scieki komunalne oczyszcza sige gtéwnie w 37 oczyszczalniach biologicznych z podwyzszonym

usuwaniem zwigzkédw biogennych oraz 147 oczyszczalniach, na ktérych stosuje sie metody

oczyszczania biologicznego, oparte na osadzie czynnym. W 20083 r. funkcjonowaty 184 oczyszczalnie

Sciekdéw komunalnych i 83 oczyszczalnie $Sciekéw przemystowych. llo§¢ odprowadzanych $ciekéw

oczyszczonych sukcesywnie wzrasta, co korzystnie wptywa na jako$¢ wdd powierzchniowych w

wojewodztwie.

W 2003 r. na obszarze wojewodztwa przebadano 24 rzeki na dtugosci 1266,9 km. Prébki wody do

badan pobrano w 83 punktach pomiarowo-kontrolnych, a analize stanu czystosci kontrolowanych wod

przeprowadzono w obrebie 5 zlewni:

- zlewni Wisly — obejmujacej Wiste i jej doptywy: Babuléwke z potokiem Réw, Trzesniéwke oraz teg
z Przyrwa ,

- zlewni Wistoki — obejmujacej Wistoke i jej doptywy: Rope, Jasiotke, Wielopolke i Tuszymke,

- zlewni Sanu — obejmujacej San i jego doptywy: Wiar, Wisznig, Szkto, Lubaczéwke, Trzebosnice,
Tanew oraz Bukowa,

- zlewni Wistoka — obejmujgcej Wistok j jego doptywy: Morwawe, Stobnice i Mleczke ,

- zlewni Dniestru — na Strwigzu (ciek transgraniczny).

Na jakos¢ wod w rzekach w 2003 r. zdecydowany wptyw miaty warunki hydrometeorologiczne panujace
w okresie letnim. Niskie stany wod, bardzo wysokie temperatury powietrza i wody oraz duze
nastonecznienie byly jedng z przyczyn pogorszenia stanu chemicznego i biologicznego niektérych rzek,
a w szczegoélnosci rzek bedacych odbiornikami $ciekéw. Fakt ten znalazt odzwierciedlenie w
niekorzystnych tendencjach zmian klasyfikacji rzek. Ocena ogdlna stanu czystosci wdéd, wykonana w
oparciu o wskazniki fizykochemiczne, stan sanitarny oraz wskazniki hydrobiologiczne przedstawiata sie
nastepujaco:

- brak odcinkéw rzek zaliczanych do | klasy,

- wody Il klasy czystosci — 294,9 km, co stanowi 23,3%,

- wody lll klasy czystosci — 200,9 km, co stanowi 15,8%,

- wody pozaklasowe — 771,1 km, co stanowi 60,9% kontrolowanej dtugosci rzek.

Najkorzystniejszg jakosé stwierdzono w goérnych biegach Wistoki, Sanu i Wistoka. Ponad 60% poddanej
ocenie dtugosci rzek prowadzito wody zanieczyszczone, nie odpowiadajgce ustalonym normom. O
wynikach oceny decydowat najczesciej stan sanitarny. Do ciekdw o najwigkszym zanieczyszczeniu w
ocenie ogdlnej zaliczono: Wiste, Potok Réw, uj$ciowe odcinki Sanu i Wiaru, Wistok ponizej Strzyzowa i
na odcinku od Rzeszowa do ujscia, ujsciowy fragment Stobnicy oraz Trzebo$nice ponizej Sokotowa
Matopolskiego. W stosunku do ubiegtorocznych badan ocena ogélna badanych wod jest mniej
korzystna, zwiekszeniu ulegt zasieg wéd ponadnormatywnie zanieczyszczonych oraz nastgpit niewielki
wzrost wod w |l klasie.

2.4.5. Ochrona przed zagrozeniami spowodowanymi powodzig i susza

Doswiadczenia ostatnich lat dowodza, ze zwieksza sie prawdopodobienstwo wystepowania zjawisk
ekstremalnych — powodzi, osuwania sie mas ziemnych i suszy.
Stan zabezpieczenia wojewoddztwa przed powodzig ocenia sie jako zly. Wieksze rzeki w
wojewddztwie posiadajgce obwatowania to: Wista — 65 km, Wistoka — 50 km, Wistok — 18 km, San — 64
km, Stary Bren — 29 km, Nowy Bren — 22 km, Trze$niéwka — 80 km, Leg — 41 km, pozostate — 240 km.
Potrzeby w zakresie melioracji podstawowych wymagajace sa nastepujace:
- budowa nowych urzadzen:

o waly-275km

o regulacja rzek - 546 km
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- odbudowa lub modernizacja:
o waty 188 km
o rzeki 332 km
- budowa zbiornikéw matej retencji — 201 szt.

Postepujace zabudowywanie, a co za tym idzie zamykanie powierzchni zlewni, obserwowane na
terenie wojewddztwa, oznacza dalszy wzrost wartosci wskaznika sptywu jednostkowego, co stanowi
dodatkowy czynnik rozwoju gwattownych wezbran powodziowych (coraz krétszy czas powstawania fali
powodziowej i coraz wyzsze ekstremalne wartosci przeptywu). Dodatkowo w terenach gérskich energia
splywajacych wod powodziowych prowadzi do erozji brzegowej, co zagraza wejsciem cieku w obszar
zabudowany. Procent ustabilizowanych koryt rzecznych w regionie wodnym administrowanym przez
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie szacuje si¢ na ok. 10%. Problem retencji wodnej
zaréwno nietechnicznej, jak i zbiornikowej wymaga kompleksowych rozwigzan. Potrzebna jest wnikliwa
analiza wszelkich uwarunkowan na etapie planowania ograniczen sptywu powierzchniowego i budowy
nowych zbiornikéw.

Z rozpoznania zjawiska suszy na terenie wojewodztwa wynika, ze na znacznych obszarach
zaobserwowano obnizenie poziomu wéd powierzchniowych i zwierciadta wéd gruntowych. Powodowato
to negatywne skutki gospodarcze (ograniczenie lub catkowite uniemozliwienie poboru wody) i
przyrodnicze (zubozenie gatunkowe lub zanikanie ekosystemoéw zaleznych od wody).

2.4.6. Ochrona powierzchni ziemi

Sukcesywnie zmniejsza sie powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych. W 2003 r.
powierzchnia gruntow wymagajacych rekultywacji wynosita 3421 ha. Badania prowadzone w ramach
monitoringu krajowego wykazaly, ze poziom metali ciezkich w glebach uzytkowanych rolniczo na
terenie wojewodztwa nie przekracza wartosci naturalnych. Problemem jest rowniez duze zakwaszenie i
erozja gleb.

Tabela 26. Wybrane dane z zakresu ochrony $rodowiska wojewddztwa podkarpackiego na tle
sgsiednich wojewddztw ( 2003 r.)

Wyszczegélnienie Polska Podkarpackie Matopolskie Lubelskie Swietokrzyskie
Zalesienie (%) 28,5 36,4 28,4 22,3 27,3
Lasy ochronne (tys. ha) 3335,38 397,33 202,10 124,12 152,78
Lasy uszkodzone oddziatywaniem
gazow i pytdw (% pow. laséw) 58,7 68,1 68,3 60,3 99,0
Powierzchnia ogélna obszaréw o
szczegblnych walorach
przyrodniczych prawnie chroniona | 10173,24 846,68 886,30 572,104 7252,28
(w tys. ha)

Ugory i odtogi na gruntach rolnych

(% ogblnej pow. gruntéw ornych) 13,9 28,7 18,4 8,0 18,3
Grunty zdewastowane i

zdegradowane wymagajace | 70,683

rekultywacji i zagospodarowania 3,42 3,15 3,46 3,21
(w tys. ha)

Ubytek (-) lub przyrost (+) gruntéw
ornych, sadéw, tak trwatych,

pastwisk w 2003r. w stosunku do | -34 378 -9 469 +5 330 -1 390 -1416
roku 2002 (ha)
Liczba gospodarstw | 4547 129 144 205 261

ekologicznych z certyfikatem
Zasoby  eksploatacyjne  wdéd

. . 3 16 330,4 497,8 569,3 1127,4 533,5

podziemnych ogétem (hm™)
Zuzycie wody na potrzeby
?ﬁsg‘;darki narodowej i ludnosci | 1y gg9 9 287,8 885,8 3137 1159,9

m ) ) ) ) ,
Scieki przemystowe i komunalne
wymagajace oczyszczenia (hm®) 9 220,1 190,8 845,7 114,2 10731
Emisja zanieczyszczer pytowych
z zaktadow szczegblnie
ucigzliwych (tys. ton/rok ) 1347 3.8 1.5 6.9 6.6
Emisja zanieczyszczen gazowych
z zaktadow szczegblnie 19467 28.1 174.9 372 76.2

ucigzliwych, bez CO, (w tys. ton)
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Zaktady szczeg6lnie ucigzliwe
emitujace zanieczyszczenia
pov,wetrza wg wojewddztw (ilos¢ 1681 88 117 106 67
0géina)

Zrddfo danych: GUS, Ochrona Srodowiska 2004

2.5. Kapitat spoteczny
2.5.1. Ludnos¢

Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje wyzsza dynamika demograficzna w stosunku do przecietnej
w Kraju.

Wskaznik przyrostu naturalnego w 2004 r. wyniést 1,2 osoby w przeliczeniu na kazdy 1000
mieszkancéw wojewoddztwa. Wspoétczynnik urodzen wyniést 9,7%. i obnizyt si¢ w stosunku do roku
1999 o 1,5 punktu, natomiast wskaznik umieralnosci wynidst 8,5%. i obnizyt sie w stosunku do roku
1999 o 0,2 punktu. Od kilku lat obserwowany jest poziom reprodukciji ludnosci nie zapewniajacy
prostej zastepowalnosci pokolen. Wspoétczynnik dynamiki demograficznej okreslajacy liczbe urodzen
przypadajacych na 1 zgon w 2004 r. osiagnat warto$¢ 1,143, podczas gdy w 2000 r. wyniost 1,301.
Ludno$¢ wojewddztwa podkarpackiego, na koniec 2005 r. liczyta 2 098 tys. oséb, tj. 5,5% ogétu
ludnosci w kraju (9. miejsce w kraju). Od 1999 r. liczba mieszkancow wojewodztwa zmniejszyta sie o
ok. 1,4%. W 2004 r. podkarpackie byto jednym z 6 wojewoddztw, w ktdérych zanotowano przyrost liczby
ludnosci o 727, podczas gdy w kraju liczba ludnoéci spadta o prawie 17 tys.

Podkarpackie jest obszarem najmniej zurbanizowanym w kraju. W miastach wojewédztwa
podkarpackiego mieszkato 40,5 % ogétu ludnosci (w Polsce 61,5%), podczas gdy w roku 1999 udziat
ten wynosit 41,1%.

Gestosé zaludnienia w wojewodztwie wynosi 118 osdb/km?. Rozmieszczenie ludnosci w jest
nierbwnomierne, co wynika z niejednolitych warunkéw $rodowiska przyrodniczego, charakteru
gospodarczego, poziomu zurbanizowania, a takze ze zr6znicowanych w okresie powojennym proceséw
demograficzno-osadniczych. G%stoéé zaludnienia dla terenéw wiejskich jest znacznie nizsza niz miast —
Srednio wynosi 74 osoby/1 km®. Miesci sie pomiedzy wielkosciami: 5,0 oséb/1 km? - gm. Lutowiska
(powiat bieszczadzki) i 3110s6b/1 km? - gm. Kroscienko Wyzne (powiat krognieriski).

Wspotczynnik feminizacji w 2004 r. wyniést 104,4 i wzrést w odniesieniu do roku 1999 o 0,6 punktu.
Podkarpackie jest jednym z 12 odptywowych wojewodztw w kraju. Saldo migracji w roku 2003
wyniosto w wojewddztwie minus 2 478, tj. minus 1,2%. (miasto — minus 4,3%., wie$ — plus 0,9%.). W
roku 1999 saldo migracji byto réwniez ujemne, ale mniejsze; wyniosto minus 1 579, tj. 0,7%.. W Polsce
saldo migracji wyniosto minus 0,4%o.

Mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego, w skali kraju sg jednymi z mniej mobilnych — wyniki spisu
2002 r. wykazaty, ze 67,7% ludno$ci wojewddztwa nie opuszczato miejsca urodzenia na okres dtuzszy
niz 12 miesiecy. Oznacza to, ze ludno$¢ mobilna stanowita 31,5%, czyli 3 osoby na 10 zamieszkaty na
state w innym miejscu Polski lub wyjechaty z domu rodzinnego na okres dtuzszy niz 1 rok. W kraju
odsetek ludnosci mobilnej wyniést 39,2%.

Ludnosc¢ wojewodztwa jest stosunkowo mtoda w sensie demograficznym. Mediana wieku w 2004 r. dla
ogétu wyniosta 34,3, dla kobiet 36,0 i 32,7 dla mezczyzn. Srednia ta oznacza, iz potowa ludnosci w
wojewodztwie osiagneta 34 lata, natomiast druga potowa wiek ten przekroczyta. W 1999 r. mediana
wyniosta odpowiednio: 32,1; 33,7 i 30,5, a w 1990 r. 30,3; 31,7 i 28,9. Oznacza to, ze wiek $rodkowy sie
przesuwa; spowodowane jest to zmniejszajaca sie liczbg urodzen, co ma decydujacy wptyw na proces
starzenia sie spoteczenstwa. Mieszkancy miast sg $rednio o 2 lata starsi od mieszkancéw wsi.

Udziat dzieci i mtodziezy bedacej w wieku 0-17 lat (wiek przedprodukcyjny), w ogolnej liczbie ludnosci
wojewo6dztwa stale sie obniza.

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym zwiekszyt sie z poziomu 60,7% w roku 2003 do 61,4% w roku
2004. Od wielu lat udziat ludno$ci w wieku produkcyjnym na wsi jest nizszy niz w miastach, w roku 2003
na wsi wynosit 58,2%, w miastach za$ — 64,6%. Réwniez udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(mezczyzn od 65 lat i kobiety od 60 lat) zwigkszyt sie z 14,0% w 1999 r. do 14,6% w 2003 r. (0 0,6
punktu) w og6lnej liczbie Iludnosci wojewoddztwa. Wiekszy odsetek, zaréwno w wieku
przedprodukcyjnym, jak i poprodukcyjnym, stanowig mieszkancy wsi.

Wspotczynnik obcigzenia demograficznego, oznaczajacy liczbe oséb w wieku nieprodukcyjnym
przypadajacg na 100 oséb w wieku produkcyjnym, na skutek zmian w ekonomicznych grupach wieku
obnizyt si¢ w latach 1999-2003 o 7 oséb.
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Od poprzedniego spisu w 1988 r. udziat oséb w wieku 15 lat i wiecej posiadajacych wyksztatcenie co
najmniej $rednie wzrést w wojewddztwie podkarpackim z 27,7% do 40,8% (w kraju odpowiednio 31,2%
i 42,8%). W tym samym czasie zmniejszyt sie udziat oséb z wyksztatceniem podstawowym o 11,5 pp.
Pozytywng tendencja jest wzrost poziomu wyksztatcenia zaréwno w miastach, jak i na wsi, przy czym
na wsi proces ten przebiega znacznie szybciej. Biorgc pod uwage zréznicowanie wyksztatcenia ze
wzgledu na pte¢, mozna powiedzie¢, ze kobiety sg lepiej wyksztalcone niz mezczyzni. W miastach
nadal zamieszkujg ludzie lepiej wyksztatceni niz na wsi, gdzie czesciej osoby posiadaja wyksztatcenie
zawodowe i podstawowe, zas w miastach wyksztalcenie srednie i policealne. Na Podkarpaciu odsetek
ludnosci w wieku 15 lat i wiecej z wyksztatceniem ponadpodstawowym wyniést 65,6% (w kraju 66,9%),
w tym z wyzszym — 8,8% (w Polsce — 10,2%).

Struktura poziomu wyksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat i wiecej w 2002 r. przedstawiata sie
nastepujaco:

- wyzsze — 8,5% (w kraju 9,9%),

- policealne — 3,1% (w kraju 3,2%),

- $rednie (facznie z zasadniczym zawodowym) — 51,3% (w kraju 51,6%),

- podstawowe ukonczone i bez wyksztatcenia szkolnego — 3,9% (w kraju 3,6%),

Dla 1,2% ludnosci (w kraju dla 2,0%) nie ustalono poziomu wyksztatcenia.

Dla procesow demograficznych zachodzacych w ostatnich latach w wojewddztwie podkarpackim

charakterystyczne byto:

- zmniejszanie sig rzeczywistej liczby ludnosci, szczegdlnie w miastach,

- niski wskaznik urbanizacji,

- obnizanie sig przyrostu naturalnego, poprzez spadek liczby urodzen,

- utrwalanie sie reprodukcji ludnosci ponizej prostej zastepowalnosci pokolen,

- ujemne saldo migracji, z tendencjg wzrostowg dla miast,

- malejacy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrastajacy udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym,

- wzrost poziomu wyksztatcenia zaréwno w miastach, jak i na wsi, przy czym na wsi proces ten
przebiega znacznie szybcie;.

Procesy zachodzace w obrebie struktur demograficznych w wojewddztwie podkarpackim, a w

szczegolnosci w kontekscie zmian zachodzacych w ruchu naturalnym i migracji ludnosci, nie rokujg

nadziei na dynamiczny rozwéj demograficzny wojewéddztwa. Odptyw ludnosci nie stanowi problemu dla

poszczegodlnych jednostek administracyjnych, niemniej za niekorzystny nalezy uznaé odptyw ludzi

mitodych. Poza utratg potencjalu ekonomicznego, za kilka lat moze to znalezé odzwierciedlenie

w spadku przyrostu naturalnego. Charakterystyczne w skali kraju, niekorzystne procesy demograficzne

ti. depopulacja, czy deformacja struktury pici i wieku, wystepuja w wojewddztwie podkarpackim w

znacznie mniejszym zakresie, a ich dynamika jest nizsza od $redniej krajowej. Wazny jest rowniez

udziat i wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym do ludnosci ogétem. Z jednej strony sg to potencjalne

zasoby pracy, ale z drugiej strony, przy braku miejsc pracy, osoby te zasilg rzesze bezrobotnych.

Tabela 27. Zmiany zachodzgce w procesach demograficznych w latach 1999-2004

Zmiana
1999 2004 - ubytek
+ przyrost
Ludno$é 2126001 2097975 - 28026
miasta 874215 848719 - 25496
wie$ 1251786 1249256 - 2530
z liczby ogétem kobiety 1082941 1071727 -11214
Kobiety na 100 mezczyzn 103,8 104,4 +0,6
Ludno$¢ na 1 km 119 118 -1
Struktura ludnosci wg wiekuw % b
___przedprodukeyinym 278| 247|381
___produkeyjnym ~ T 882 0T 25
poprodukcyjnym 14,0 14,6 +0,6
Wspbtczynnik obcigzenia demograficznego 72 65 -7
Urodzenia zywe na 1000 ludno$ci 11,2 9,7 -1,5
Zgony na 1000 ludnoéci 8,7 8,5 -0,2
Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci 2,5 1,2 -1,3
Saldo migracji na 1000 ludnosci -0,7 -1,2 +(- 0,5)
Przecigtna liczba lat dalszego trwania zycia w momencie urodzenia
mezczyzZni 70,7 71,8 +1,1
kobiety 78,6 80,2 +1,6

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podkarpackiego 2000 i 2005
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W strukturze demograficznej wojewddztwa podkarpackiego w latach 2002-2030 przewidywane sa

nastepujace tendencje:

— Liczba urodzen bedzie ulega¢ niewielkim wahaniom az do okoto 2020 r., po czym spadek stanie
sie wiekszy, gdyz w wiek najwiekszej rozrodczosci wejdg mato liczne roczniki z przetomu stuleci. W
catym okresie prognostycznym nalezy spodziewa¢ sie, ze przyrost naturalny bedzie sie zmniejszat,
moze by¢ nawet ujemny, a po roku 2020 zjawisko to bedzie sie jeszcze pogtebiac.

- Liczba ludnosci do roku 2015 wzro$nie 0 2,9 tys. os6b, a nastepnie do 2030 r. zmniejszy sie 0 54,9
tys. os6b. kacznie w prognozowanym okresie liczba ludnosci wojewddztwa podkarpackiego
zmniejszy sie 0 52,0 tys. osob. Ubytek ludnosci dotknie przede wszystkim miasta, gtéwnie z
powodu mniejszej dzietnosci w miastach niz na wsi, ale tez na skutek nowego zjawiska, jakim jest
przemieszczanie sie cze$ci ludnosci miejskiej na tereny wiejskie na obrzezach miast. W
prognozowanym okresie liczba ludnosci miast zmniejszy si¢ w sumie o okoto 90,0 tys. oséb, a na
wsi wzro$nie o okoto 38,0 tys.

- Malejgca dzietno$¢ i wzrastajgca dtugos¢ zycia powodowaé beda starzenie sie spoteczenstwa.
Zmiany w strukturze wieku ludnosci, zwlaszcza te wynikajace z przesuwania sie wyzéw i nizéw
majg istotne konsekwencje w wielu dziedzinach zycia, sprawiajac, ze niektére problemy spoteczne
ulegng zaostrzeniu. Do roku 2010 liczebno$¢ grupy ludnosci w wieku produkcyjnym wzro$nie o
7,6%. W nastepnych latach liczebno$¢ tej grupy bedzie sie zmniejszaé i tempo spadku z uptywem
lat bedzie wzrasta¢. Na koniec okresu prognozy liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie
nizsza niz w okresie wyjsciowym. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym bedzie sig
zmniejszaé przez caty okres prognozy, jako skutek spadku dzietnosci w latach 1985-2010 oraz
jego echa w latach nastgpnych. W wyniku starzenia sie¢ rocznikbw wyzu urodzen z lat
pieédziesigtych, w latach 2010-2020 nastgpi przyspieszenie przyrostu liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym.

- kaczna liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 os6b w wieku produkcyjnym
zwiekszy sie z 67 do 70 (a wiec tzw. obcigzenie ekonomiczne wzro$nie).

Tabela 28. Prognozowane zmiany w liczbie ludnosci wojewddztwa podkarpackiego w latach 2002-2030
(stan na 31 XII)

Wyszczegdlnienie 2002° | 2003 2004 2005 2010 2015 2020 2025 2030
t,”g,’;‘_’sc ogdtem 2096,7| 20963 20964| 20965| 2097,7| 2099,6| 20959| 2079,1| 20447
~miasta 851,6] 850,3| 8488| 8472|8384 8277] 8128|7910 7616
“wies 10450 12459 12476] 1249,3| 1260.3| 1271,0] 1283.1] 1288,0] 12832
Wskaznik obcigzenia
Shonemioznegs 67 X X 61 55 57 62 67 70

*dane rzeczywiste

2.5.2. Rynek pracy — bezrobocie

Struktura zatrudnienia w wojewddztwie podkarpackim nadal odzwierciedla typowe dla catej gospodarki
polskiej zapo6znienie i odbiega od struktury zatrudnienia w gospodarkach rynkowych krajéw
rozwinietych.

Obserwuje sie spadek zatrudnienia w przemysle. Przecietne zatrudnienie w tym sektorze zmniejszyto
sie z poziomu 159,8 tys. w roku 1998 do poziomu 132,6 tys. w roku 2004.

Wedtug stanu na koniec 2004 r., w sektorze rolniczym wedtug faktycznego miejsca pracy pracowato
158,9 tys. 0sdb, stanowiacych 25% ogoétu pracujacych w wojewddztwie.

Zmiany w strukturze pracujacych w sektorze ustug sg jeszcze niewielkie, chociaz nalezy podkresli¢, ze
w ostatnich latach udziat pracujgcych w sektorze ustug wzrasta. W ustugach wedtug stanu na koniec
2004 r. pracowato 46,8% og6tu pracujacych. W poréwnaniu z pozostatymi wojewddztwami, poziom
zatrudnienia w sektorze ustug w wojewddztwie podkarpackim nalezy do najnizszych w kraju.
Przodujacymi regionami w wojewodztwie pod wzgledem stanu zatrudnienia w sektorze ustug jest region
srodkowy (Rzeszow i powiat rzeszowski). Najwyzsze zatrudnienie w ustugach w regionie srodkowym
jest bezposrednig pochodng stopnia rozwoju gospodarczego tego obszaru. Najstabiej sektor ustug
rozwiniety jest w czes$ci srodkowo-zachodniej wojew6dztwa.
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Tabela 29. Zmiany w liczbie pracujacych w latach 1998-2004

Pracujacy - dane z konca roku
Wyszczegolnienie
1998 2004

Pracujacy 983 943 635 569
Z liczby ogétem:

Rolnictwo, towiectwo i leSnictwo 449 096 158 887
Przemyst i budownictwo 220 920 179 289
Ustugi rynkowe 189 826 176 765
Ustugi nierynkowe 124 101 120 628

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa podkarpackiego 2005.

Wedtug stanu z grudnia 2005 r. stopa bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim wynosita 18,4% (kraj
— 17,6%). Najwyzsza stopa bezrobocia w wojewddztwie wystepuje w obszarze problemowym
$rodkowo-zachodnim oraz potudniowym, a najnizsza w obszarze $rodkowym.

W najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy znalazty sie osoby mtode, tj. do 34 roku zycia (prawie 60%
bezrobotnych) oraz o niskim poziomie wyksztatcenia (z zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i
ponizej).

Do gtéwnych probleméw regionalnego rynku pracy nalezy zaliczy¢ bardzo wysoki odsetek dtugotrwale
bezrobotnych, ktéry w koncu grudnia 2005 r. wynidst 52,3%. Wobec wysokiego jeszcze wzrostu
ludnosci w wieku produkcyjnym, zasoby ludzkie sg wykorzystywane w sposéb dalece niewystarczajacy.

Tabela 30. Bezrobotni wg wyksztatcenia w wojewddztwie podkarpackim. Stan na koniec 2005 r.

Wyksztatcenie Efgore
w tys. w odsetkach (%)
wyzsze 10,2 6,2
policealne i $rednie zawodowe 40,6 24,7
$rednie ogdlnoksztalcace 12,6 7,7
zasadnicze zawodowe 57,6 35,2
gimnazjalne i ponizej 42,9 26,2
Ogétem 163,9 100

Znaczny problem stanowi przy tym bezrobocie ukryte, zwtaszcza na obszarach wiejskich.
Niepokojgcym zjawiskiem jest takze koncentracja zatrudnienia w kilku najwiekszych przedsigbiorstwach
wojewddztwa, kitdre przezywajg trudnosci ekonomiczno-finansowe w procesach restrukturyzaciji.

Tabela 31. Poziom bezrobocia — dane poréwnawcze

Bezrobocie na koniec 2005 r.

Wyszczegolnienie wiys. stopa % w tym kobiety
w tys. %
Polska 2773,0 17,6 1486,4 53,6
Lubelskie 156,8 17,0 78,3 50,0
Matopolskie 178,1 13,8 98,7 55,4
Swietokrzyskie 117,8 20,6 60,4 51,3
Podkarpackie 164,0 18,4 87,7 53,4

Tabela 32. Poziom bezrobocia — dane poréwnawcze

Bezrobocie w powiatach na koniec 2005 r.
w tym kobiety

i L)
Podregiony liczba stopa % liczba o
Obszar srodkowy 91 711 49 467 53,9
M. Rzeszéw 8559 9,1 4675 54,6
M. Tarnobrzeg 3685 17,9 2002 54,3
Powiat rzeszowski 11 597 18,7 6151 53,0
Powiat tancucki 6129 18,8 3049 49,7
Powiat lezajski 5124 18,8 2 656 51,8
Powiat brzozowski 7 581 28,2 4072 53,7
Powiat ropczycko — sedziszowski 6 503 21,4 3454 53,1
Powiat strzyzowski 6 802 25,2 3515 51,7
Powiat kolbuszowski 4 953 20,9 2 580 52,1
Powiat debicki 10617 18,7 5845 55,1
Powiat mielecki 9340 15,2 5471 58,6
Powiat stalowowolski 6779 14,7 3863 57,0
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Powiat tarnobrzeski 4042 18,1 2134 52,8
Obszar potudniowy 33 422 - 18 490 55,3
M. Krosno 2619 8,3 1533 58,5
Powiat bieszczadzki 2430 28,7 1259 51,8
Powiat leski 2774 26,4 1423 51,3
Powiat sanocki 6 807 18,5 3923 57,6
Powiat kro$nienski 7577 21,5 4249 56,1
Powiat jasielski 11 215 22,0 6 103 54,4
Obszar wschodni 27 994 14 074 50,3
M. Przemysl| 5748 20,0 3104 54,0
Powiat przemyski 5968 22,5 2959 49,6
Powiat jarostawski 10 063 19,6 4 851 48,2
Powiat przeworski 6215 18,2 3160 50,8
Obszar pétnocno - wschodni 10 829 5595 51,7
Powiat lubaczowski 5447 22,5 2663 48,9
Powiat nizanski 5382 23,3 2932 54,5

2.5.3. Poziom zycia mieszkancow

Ocena poziomu zycia mieszkancéw Podkarpackiego sprowadza sie przede wszystkim do analizy
dwoéch podstawowych pojeé: poziomu i jakosci zycia.

Poziom zycia to stopien zaspokajania potrzeb materialnych mierzonych miernikami obiektywnymi,
uwzgledniajacymi takie fakty jak zarobki, wydatki, zasoby. Jako$¢ zycia to przede wszystkim
zaspokajanie pozostatych potrzeb niematerialnych zwigzanych z zadowoleniem z zycia, psychiczny
komfort lub dyskomfort. Rozr6znienie to ma aspekt nie tylko teoretyczny, ale i praktyczny.

Z analizy wskaznikéw dotyczacych warunkéw zycia ludnosci wynika, ze wojewddztwo podkarpackie
zajmuje stabg pozycje w Polsce. W zasadzie w kazdej grupie wskaznikow, podkarpackie zajmuje
przewaznie koncowe miejsca w tabeli wojewodztw. Przyczyng sg niskie dochody ludnosci, kiére nie
tylko obnizajg poziom zycia, ale przede wszystkim ostabiajg stymulujaca role wewnatrzregionalnego
popytu, ktory jest istotnym czynnikiem rozwojowym.

W 2004 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie podkarpackim wynosito
1940,5 zt, co stanowito 85,4% $redniej krajowej. W sektorze prywatnym przecietna ptaca brutto w
wojewddztwie ksztattowata sig na poziomie 1 717,8 zt i byta 0 23% nizsza niz w sektorze publicznym. W
sektorze publicznym przecigtna ptaca wyniosta 2 228,95 zt.

Réwniez w zakresie $wiadczen emerytalnych i rentowych w wojewddztwie podkarpackim utrzymuja sie
niekorzystne proporcje w poréwnaniu do $rednich krajowych. Przecietna miesieczna emerytura i renta
brutto w 2004 r. z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych wynosita 929 zt, co stanowito
81,4% $redniej krajowe;j.

Tabela 33. Ludno$¢ wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w 2002 r.

Zrédio dochodu w tys. w %
Ogoétem 2103,8 100,0
Dochody z pracy 616,2 29,3
Niezarobkowe zrédto 584,0 27,8
Dochody z wlasno$ci 1,0 0,0
Na utrzymaniu 871,9 1.4
Nieustalone zrédfo utrzymania 30,7 1,5

Zrodto: Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkari 2002

2.5.4. Edukacja

Podkarpacie od lat nalezy do regionéw o najwyzszym udziale populacji dzieci i mtodziezy szkolnej (ok.
30%) w stosunku do ogétu mieszkancow. Wysokie aspiracje edukacyjne miodziezy i jej rodzicow
pozwalajg na pozytywne zmiany struktury poziomu wyksztatcenia mieszkancow tego regionu Polski.

Z danych dotyczacych struktury wyksztatcenia ludnosci wynika, ze Podkarpacie nie odbiega zbytnio od
Sredniej dla kraju. Nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze struktura wyksztalcenia, charakterystyczna dla
catej Polski, nie odpowiada standardom wspotczesnych spoteczenstw, szczeg6lnie w Unii Europejskiej.
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Whykres 2. Ludno$é wojewddztwa w wieku 15 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztatcenia (dane GUS -

NSP 2002)
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Demografia w wojewodztwie z podziatem na typy szkot
(na podst. RAPORTU O STANIE OSWIATY W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM W LATACH 1999-2004 - Kuratorium

Os$wiaty 2004)

Dzieci oraz miodziez to prawie jedna trzecia mieszkancéw wojewo6dztwa podkarpackiego. Jednak od
kilku lat obserwuje sig, zresztg typowy dla Polski, systematyczny spadek procentowego udziatu tej
grupy wiekowej w ogéinym bilansie ludno$ci wojewddztwa - od ponad 31% w roku 1999 do 28% w roku

szkolnym 2003/2004.

W latach 1999-2004 ksztalceniem oraz wychowaniem i opieka rokrocznie objetych bylo ponad
450 tysiecy uczniow roznych typow szkét i placowek.

Tabela 34. Liczba ucznibw w poszczegélnych typach szkét - stan na 30 wrzesnia

szkolnego (dane: Kuratorium O$wiaty Rzeszéw)

danego roku

Liczba uczniow Rok szkolny
(z doktadnoscia do 1 tys.) 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004

Przedszkoli 33000 33000 32 000 32 000 31 000

Szkét podstawowych 247 000 203 000 195 000 186 000 175 000

Gimnazjow 37 000 73 000 108 000 106 000 103 000

Skt ponadgimnazjainych 175 000 150 000 123 000 125 000 130 000

(ponadpodstawowych)

Szkét policealnych 9 000 9 000 9 000 10 000 11 000
RAZEM 501 000 468 000 467 000 459 000 450 000

Liczba dzieci i mtodziezy w wieku od

3 do 19 lat zamieszkatych 645 000 630 000 620 000 605 000 595 000

w wojewddztwie podkarpackim

Sie¢ szkot i placowek

Wsréd warunkéw niezbednych do osiggania pozadanej jakosci edukacji jest racjonalna sieé szkolna
dostosowana, zaréwno do potrzeb edukacyjnych $rodowisk, jak i jego mozliwosci ekonomicznych.
Zmiany sieci szkot i placowek wojewddztwa w latach 1999-2004 prezentuje tabela.

Tabela 35. Sie¢ szkét i placéwek w wojewddztwie - stan na 30 wrzes$nia danego roku szkolnego (dane:

KO Rzeszow)

PereP Rok szkolny
Typ szkoty/placowki

1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004
Przedszkola® 459 449 434 431 415
Szkoly podstawowe® 1197 1175 1159 1116 1100
Gimnazja® 442 454 462 478 537
Szkoty ponadgimnazjalne 306 320 302 303 301
(ponadpodstawowe)”
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Szkoty artystyczne 7 7 7 7 7
Szkoty medyczne 7 7 7 7 7
Szkoly policealne® 72 72 69 69 81
Placéwki o$wiatowo-wychowawcze® 71 71 69 65 65
Placéwki ksztatcenia ustawicznego 13 13 13 13 13
Placéwki ksztatcenia praktycznego 15 15 15 15 15

Poradnie psychologiczno-

pedagogiczne 29 29 28 28 28
Placéwki specjaine® 20 20 20 20 20
Placowki zapewniajace opieke® 5 5 5 5 5
Placowki doskonalenia nauczycieli” 4 5 11 11 12
Biblioteki pedagogiczne 4 4 4 4 4
Inne szkoty/placéwki (np. OHP) 1 1 1 1 1
RAZEM 2672 2647 2606 2573 2611

a)  szkoty publiczne i niepubliczne (zespoty szkdt albo samodzielne szkoty) ogéInodostepne oraz specjalne - facznie
b)  szkoty publiczne i niepubliczne - fgcznie

c)  placéwki wychowania pozaszkolnego i szkolne schroniska mtodziezowe

d)  specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, mtodziezowe o$rodki wychowawcze

e) domy wczaséw dziecigcych, bursy

f) placéwki publiczne i niepubliczne - facznie

Trwajacy od kilku lat proces unowoczes$nienia i racjonalizacji sieci szkolnej przyniést rézne efekty,
zalezne od mozliwosci materialnych, merytorycznych oraz poziomu determinacji lokalnych $rodowisk
we wdrazaniu przyjmowanych rozwigzan. Tam gdzie samorzady terytorialne od poczatku trafity w
oczekiwania spoteczne, sie¢ szkolna nie zmienia sie od lat i caty wysitek srodowiska lokalnego skupiony
jest na doposazeniu i unowoczes$nianiu bazy szkét i placowek. Tam za$, gdzie od lat istniejg lokalne
konflikty, sie¢ jest niestabilna oraz zdecydowanie stabiej wyposazona w nowoczesne pomoce
dydaktyczne lub sprzet. Proces racjonalizacji sieci szkolnej zostat nieco zahamowany przez utrzymanie
zespotdw szkodt, ktore tacza szkote podstawowag z gimnazjum.

Wiekszos¢ samorzaddw terytorialnych potrafita pogodzi¢ potrzeby i oczekiwania mieszkancéw z analizg
efektywnos$ci i mozliwosciami finansowymi gminy. W niektérych przypadkach gminy, pod wptywem
silnego nacisku rodzicéw lub nauczycieli, podejmowaty uchwaty kompromisowe, pozostawiajac bardzo
mate drogie szkoty wiejskie, powotujac niewielkie gimnazja lub tworzac gimnazja z oddziatami
rozmieszczonymi w budynkach kilku szkét podstawowych.

Analizujac sie¢ szkolng, warto zauwazy¢, ze niezbyt liczna grupe stanowig szkoty i placowki
niepubliczne, szczegoblnie w zakresie szkolnictwa podstawowego (13 szkét w 2004 r.) i gimnazjalnego
(15 gimnazjéw w 2004 r). Zdecydowanie wiecej szkot niepublicznych jest tworzonych na poziomie
ponadgimnazjalnym - we wrzesniu 2004 r. istniato 115 takich szkot.

Szkolnictwo wyzsze

Wiodaca role w procesie wzrostu zasobow intelektualnych spotecznosci regionalnej odgrywa sieé
wyzszych uczelni, przygotowujacych kadry najwyzej kwalifikowanych pracownikéw. Tylko odpowiednio
wyksztatcone kadry sg w stanie racjonalnie zarzadzac¢ i wptywa¢ na wchtanianie innowacji, niezbednych
do racjonalnego sterowania w zakresie kreowania nowoczesnych struktur regionalnych.

Dynamicznie rozwija sie szkolnictwo wyzsze (szczegdlnie niepubliczne), o czym $wiadczy
wzrastajgca liczba szkét wyzszych w regionie oraz liczba studentéw. Historia szkolnictwa
wyzszego na Podkarpaciu zaczeta sie po Il wojnie $wiatowej. W 1963 r. powstaly w regionie dwie
pierwsze uczelnie wyzsze, byty to: Wyzsza Szkota Pedagogiczna (1 wrzes$nia 2001 r. na jej bazie
utworzono Uniwersytet Rzeszowski) i Wyzsza Szkota Inzynierska (przeksztatcona w 1974 r. w
Politechnike Rzeszowska). Obecny stan pozwala na uzyskiwanie wysokich kwalifikacji zawodowych
bez koniecznos$ci migracji poza granice wojewddztwa oraz stwarza szanse na podwyzszanie jakosci
pracy z wykorzystaniem miejscowej kadry pracownikow.

Potencjat edukacyjny wojewodztwa podkarpackiego na poziomie wyzszym na tle krajowym

W przestrzeni krajowej potencjat edukacyjny wojewddztwa podkarpackiego jest stosunkowo niewielki,
gdyz jego rozwdj nastgpit w zasadzie dopiero w latach powojennych. W latach 1999-2003 liczba
studentdw w Polsce zwigkszyta sie z 1,4 min do 1,8 min, tj. do 129,0%, natomiast na terenie
wojewddztwa podkarpackiego z 51,9 tys. do 77,5 tys., tj. do 149,2%. O niskiej pozycji szkolnictwa
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wyzszego wojewddztwa na tle kraju $wiadczy niewielki udziat studentéw w stosunku do ogdinej liczby
studentéw w Polsce, ktéry w tym czasie zwiekszyt sie z 3,9% do 4,2%.

W kraju liczba uczelni na terenie poszczegélnych wojewddztw jest zréznicowania i waha sie od 6 w
wojewddztwie opolskim do 94 w wojewddztwie mazowieckim, a liczba studentéw waha si¢ odpowiednio
od 36,8 tys. do 346,9 tys.

W roku akademickim 2003/2004 na terenie wojewddztwa podkarpackiego funkcjonowato 17 uczelni,
ktére stanowity 4,26% ogdlinej liczby szkdt wyzszych w Polsce. Obok nich funkcjonowato takze 6 filii i
wydziatow zamiejscowych oraz 5 punktow konsultacyjnych réznych uczelni, ktére odpowiednio
stanowig 6,9% i 5,7%. Wojewddztwo podkarpackie w skali krajowej pod wzgledem liczby uczelni
zajmuje 10. pozycje (17 uczelni) i wyprzedza go wojewddztwo zachodnio-pomorskie i lubelskie, na
terenie ktérych wystepuje po 18 uczelni, a za nim znajduje sie wojewddztwo kujawsko-pomorskie i
podlaskie (po 15 uczelni).

Pod wzgledem liczby studentéw wojewoddztwo podkarpackie (77,5 tys. studentéw) zajmuje 11.
pozycje, skupiajac 4,2% ogolnej liczby studentéw w Polsce. Wyprzedza go znajdujace sie na 10.
pozycji wojewddztwo kujawsko-pomorskie (84,3 tys. studentéw), a za nim znajduje si¢ wojewddztwo
warminsko-mazurskie (58,9 tys. studentéw).

Najnizszym w skali kraju potencjatem edukacyjnym charakteryzuja sie wojewddztwa: opolskie i
lubuskie, na terenie ktérych wystepuje odpowiednio 6 i 7 uczelni, w ktérych studiuje odpowiednio 36,8
tys. i 39,4 tys. 0séb.

W Polsce w 129 uczelniach panstwowych, stanowiacych 33,1% wszystkich uczelni w kraju ksztalci sie
1,3 min studentéw, tj. 70,4% ogdlinej liczby studentéw, z tego studenci stacjonarni stanowig 40,4%
studentéw ogétem, zaoczni 30,0%.

Szkoly wyzsze panstwowe wojewddztwa stanowig 5,4% szkét wyzszych panstwowych w kraju oraz
skupiaja 4,1% studentow w Polsce. Studenci stacjonarni tych uczelni stanowig 4,4% studentow w
Polsce, a zaoczni 3,7%.

W 261 uczelniach niepanstwowych, stanowigcych 66,9% wszystkich uczelni w kraju studiuje 546 tys.
studentow, tj. 29,4%. Studenci stacjonarni tych uczelni stanowig 6,9% ogélnej liczby studentéw, a
zaoczni 22,7%.

Szkoty wyzsze niepanstwowe wojewddztwa podkarpackiego stanowig 3,8% uczelni niepanstwowych w
kraju, a ich studenci 4,4%,; z tego stacjonarni 3,6% studentéw w kraju, a zaoczni 4,6%.

W wojewddztwie podkarpackim w siedmiu panstwowych szkotach wyzszych studiuje 53,5 tys.
studentéw, tj. 69,0% ogolnej liczby studentéw wojewoddztwa, a w dziesieciu szkotach wyzszych
niepanstwowych ksztalci sie 24,0 tys. studentéw, ktérzy stanowig tj. 31,0%.

Przestrzenne zr6znicowanie w zakresie potencjatu edukacyjnego okresla wskaznik — liczba studentow
na 10 tys. mieszkancow, ktory przy $rednim krajowym 481,4 na terenie poszczeg6lnych wojewddztw
waha sie od 348,1 do 552,4. Najwyzszymi wartosciami wskaznikdw charakteryzuje sie wojewddztwo
dolnoslaskie (552,4) i matopolskie (541,3), a najnizszymi wojewo6dztwo opolskie (348,1), podkarpackie
(368,1) i lubuskie (390,2). Pod wzgledem tego wskaznika podkarpackie zajmuje 15. przedostatnia
pozycje w kraju. W ukfadzie przestrzennym wyraznie zaznacza sie strefa wojewddztw potudniowych o
powaznym zréznicowaniu wskaznika. Dominujace znaczenie ma tu wojewddztwo matopolskie i
dolnoslaskie charakteryzujace sie najwyzszymi warto$ciami wskaznikéw, ktére réwnoczesnie sasiadujg
z wojewodztwami o najnizszych wskaznikach (podkarpackie, opolskie, lubuskie). Kolejng zwarta strefe
tworzg wojewddztwa poétnocne od pomorskiego po wojewddztwo podlaskie, o podobnych wartosciach
wskaznikéw wahajacych sie od 400 do 420. Trzecia strefa centralna o wskaznikach od 450 do 480
obejmuje wojewddztwa od wielkopolskiego po wojewddztwo lubelskie.

Zroznicowany profil edukacyjny poszczegolnych uczelni wptywa na odmienne kierunki ksztatcenia
zawodowego. W 2002 r. najpopularniejszym kierunkiem ksztatcenia w wojewodztwie podkarpackim byt
kierunek ekonomia, na ktérym studiowato 8 tys. studentéw, tj. 11,3% wszystkich studentéw w czterech
uczelniach: na Uniwersytecie Rzeszowskim, w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie,
w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Stalowej Woli oraz w Wyzszej Szkole Gospodarki i Zarzadzania w
Mielcu. Druga pozycje zajmowat kierunek zarzadzanie i marketing, na ktérym studiowato 7,9 tys.
studentdéw, tj. 11,2% wszystkich studentéw w czterech uczelniach: na Politechnice Rzeszowskiej, w
Wyzszej Szkole Zarzadzania w Rzeszowie, na Uniwersytecie Rzeszowskim oraz w Wyzszej Szkole
Administracji i Zarzadzania w Przemy$lu. Zblizona liczba studentéw ksztatcita sie na kierunku
administracja (7,9 tys.), ktérzy stanowili 11,1% ogdlnej liczby studentow. Wystepowat on w trzech
uczelniach: w Uniwersytecie Rzeszowskim, w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie
oraz w Wyzszej Szkole Administracji i Zarzadzania w Przemyslu.

W wojewddztwie podkarpackim pracuje 2,5 tys. nauczycieli akademickich. Dominujaca grupg sa
adiunkci i asystenci (1,4 tys.) stanowigcy 56,8% nauczycieli akademickich. Profesorowie i docenci
stanowig 21,1%, starsi wyktadowcy i wyktadowcy 20,8%, a lektorzy i instruktorzy 1,3%. Najwigksza
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liczba profesoréw pracuje w najwigkszych uczelniach wojewodztwa. W Uniwersytecie Rzeszowskim
pracuje 183 profesoréw i docentéw, ktérzy stanowig 34,1% ogoétu nauczycieli akademickich, a w
Politechnice Rzeszowskiej 103, tj. 19,2% wszystkich, a zatem tacznie uczelnie te skupiajg 53,3%
nauczycieli akademickich w wojewo6dztwie. Sposréd prywatnych uczelni najwigksza liczba profesoréw i
docentéw (56) jest zatrudniona w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie; stanowia oni
10,5% wszystkich. W pozostatych uczelniach pracuje 194 profesoréw i docentéw, tj. 36,2%. Zauwaza
sig, ze w strukturze ksztatcenia analizowanych uczelni najwigkszy udziat majg oni w Wyzszej Szkole
Gospodarki i Zarzadzania w Mielcu, gdzie stanowig 65,2% wszystkich nauczycieli akademickich.
Réwniez w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Stalowej Woli oraz Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Sanoku stanowig oni ponad 60% nauczycieli akademickich.

Rozwéj gospodarki rynkowej w Polsce wigze sie z istotnym zwigkszeniem roli wyksztatcenia w
okres$laniu szans na rynku pracy. Szkoly wyzsze musza wiec dostosowaé sie do koniecznosci
przygotowania dla poszczegdlnych sektorow gospodarki narodowej pracownikéw innowacyjnych oraz
kadr specjalistdéw do nowych zawodéw i specjalnosci. System szkolnictwa odgrywa duzg role w rozwoju
cywilizacyjnym kraju, a takze wspdtdecyduje o innowacyjnosci gospodarki (Rozkrut 2001). Mozna
wnosi¢, ze jako$¢ zasobdw intelektualnych spoteczeristwa w uktadzie przestrzennym w powaznym
stopniu uzalezniona jest od rozmieszczenia o$rodkéw szkolnictwa wyzszego oraz ich zasiegu
oddziatywania. A zatem rozwdj szkolnictwa wyzszego i kierunkoéw ksztatcenia odpowiadajgcych
wspoétczesnym wymaganiom jest bardzo istotnym czynnikiem wspierania rozwoju regionalnego,
decydujacym o kierunkach i poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W  osigganiu
konkurencyjnosci przodujg zatem regiony, w ktérych zasoby intelektualne sg gtéwnym czynnikiem
rozwoju.

Sie¢ osrodkow szkolnictwa wyzszego w przestrzeni wojewddztwa podkarpackiego na tle
sgsiednich wojewoddztw Polski potudniowo-wschodniej

W wojewodztwie funkcjonuje 17 uczelni, ktére zlokalizowane na terenie 11 miast i ksztatci sie w nich
77,5 tys. studentow. Osrodki szkolnictwa wyzszego obejmujg os$rodki akademickie, w ktdrych wystepujg
szkoty ksztalcace na poziomie magisterskim oraz os$rodki wyzszego szkolnictwa zawodowego,
ksztatcace na poziomie licencjackim. Osrodki te charakteryzujg sie zrdéznicowanym potencjatem
edukacyjnym. Wskazuje sie na to wahajaca sie liczbg uczelni od jednej do czterech i liczba studentéw
od 282 do 47,8 tys.

Wsrod nich dominujace znaczenie ma osrodek rzeszowski, gdzie w czterech uczelniach
(Uniwersytet Rzeszowski, Politechnika Rzeszowska, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania i
Wyzsza Szkota Zarzadzania), ksztalci sie 47,8 tys. studentow, ktorzy stanowia 67,5% ogolnej
liczby studentow Podkarpacia. Kolejng pozycje zajmuje Przemy$l, na terenie ktérego w trzech
szkotach wyzszych (Wyzsza Szkota Administracji i Zarzadzania, Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa, Wyzsza Szkota Gospodarcza) ksztalci sie 6,9 tys. studentow, tj. 9,7% og6tu studentdéw
wojewddztwa. Te dwa osrodki akademickie obejmujg tacznie 77,1% studentdw.

Na terenie kolejnych dziewieciu osrodkéw wystepuje po jednej uczelni wyzszej ksztatcacej na poziomie
zawodowym. tacznie skupiajg one 22,9% studentéw wojewddztwa. Dominujacag pozycje wsrdd nich
zajmuje Jarostaw, skupiajacy w jednej szkole (Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa) — 8,2 tys.
studentéw, czyli 11,6% studentéw, a nastepnie Krosno (Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa) — 2,6
tys. studentéw, Tarnobrzeg (Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa) — 1,7 tys. studentéw, Tyczyn (1,4
tys. studentéw), Stalowa Wola (1,1 tys.) oraz Ropczyce, Sanok, Mielec i Lesko. W osrodkach tych
funkcjonuje jedna filia Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Stalowej Woli oraz trzy punkty
konsultacyjne: Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie - w Krosnie, Akademii Ekonomicznej w
Krakowie - w Sanoku i Rzeszowie. Uczelnie tacznie z filiami i punktami konsultacyjnymi ksztatcg 74,6
tys. studentéw.

Mtodziez wojewddztwa podkarpackiego ma szanse pobierania nauki takze w osrodkach szkolnictwa
wyzszego wystepujacych na terenie sasiednich wojewo6dztw: matopolskiego, $wietokrzyskiego i
lubelskiego. W sieci szkolnictwa wyzszego Polski potudniowo-wschodniej dominujace znaczenie, a
zarazem najbardziej atrakcyjny dla podejmowanych studiow jest Krakoéw, oferujacy najszersze
mozliwosci studiowania. W 19 uczelniach pobiera tu nauke 149,7 tys. studentéw, ktérzy stanowig
38,3% studentéw Polski potudniowo-wschodniej.

Druga pozycje zajmuje Lublin, ktory réwniez proponuje ksztatcenie na réznych kierunkach
uniwersyteckich, ekonomicznych, politechnicznych i medycznych. tacznie w 10 uczelniach ksztalci sie
79,4 tys. studentdw, tj. 20,3% w Polsce potudniowo-wschodniej.

Trzecig pozycje zajmujg Kielce, gdzie w 9 uczelniach studiuje 58,7 tys. studentow, tj. 15,0% studentéw
Polski potudniowo-wschodniej.
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Kolejng pozycje stanowi Rzeszéw, w ktérym w 4 szkotach wyzszych studiuje 47,8 tys. studentéw, ktérzy
stanowig 12,2% studentéw Polski potudniowo-wschodniej.

Te cztery wiodace osrodki szkolnictwa wyzszego w 42 uczelniach skupiajg tgcznie 335,7 tys.
studentoéw, ktérzy stanowig 85,9% studentdéw Polski potudniowo-wschodniej.

W rzeszowskim o$rodku akademickim najwieksza liczba studentéw (22,3 tys.) studiuje na
Uniwersytecie Rzeszowskim i na Politechnice Rzeszowskiej (15,9 tys.). Stanowig oni odpowiednio
31,5% i 22,4%, a zatem facznie skupiajg 53,9% wszystkich studentéw w wojewddztwie.

Ksztaltowanie sie rzeszowskiego osrodka akademickiego

Dla racjonalnego ksztattowania sie wzrostu spoteczno-gospodarczego wojewddztwa podkarpackiego w
nawigzaniu do regut informacyjnej fazy rozwoju wiodgce znaczenie ma budowanie strategii rozwoju
rzeszowskiego osrodka szkolnictwa wyzszego. Zaktadamy, iz obok funkcji edukacyjnych powinien
spetniaé coraz powazniejsza role w kreowanej aglomeracji rzeszowskiej. Dlatego waznym
zagadnieniem jest okreslenie jego dotychczasowego procesu rozwoju i rdznicowania struktury
ksztatcenia, ktéra pozwoli na oceng obecnych i przysztych potrzeb w zakresie kadr o najwyzszych
kwalifikacjach zawodowych.

W dtugim okresie o konkurencyjnosci regionéw decyduja czynniki strukturalne i prorozwojowe m.in.:
- inwestycje i postep techniczny,
- rozwoj zasobdw pracy, oparcie gospodarki w coraz wigkszym stopniu na rozwoju i wykorzystaniu
wiedzy, ksztattowaniu zdolnosci twérczych i innowacyjnych,
- jako$¢ czynnika pracy.
W konsekwenciji rozwoju uczelni w latach 1965-2002 liczba studentéw w rzeszowskim osrodku
akademickim zwiekszyla sie z 2,0 tys. do 47,8 tys. tj. dwudziestoczterokrotnie.
W zwigzku z rozwojem rzeszowskiego os$rodka akademickiego obserwuje sie réwniez zmiany liczby
nauczycieli akademickich. W latach 1978-1981 ich liczba zmniejszyta sie z 621 do 589, tj. do 94,8%, a
nastepnie systematycznie wzrastata do 1,5 tys., tj. do 249,4% w 2000 r. W przemianach tych obserwuje
sie, ze dynamika wzrostu liczy nauczycieli akademickich byta znacznie mniejsza niz dynamika liczby
studentéw, czego wyrazem jest zwigkszenie liczby studentéw przypadajgcych na jednego nauczyciela
akademickiego z 6,1 w 1978 r. do 27,9, tj. do 457,3%.
W Swietle powyzszych rozwazan mozna przyjaé, iz proces ksztaltowania rzeszowskiego o$rodka
akademickiego, zwlaszcza po 1989 r., nawigzuje do ogolnych przemian spoteczno-gospodarczych w
kraju, ktore spowodowaty zwiekszenie zainteresowania studiami wyzszymi. Sg one dzisiaj postrzegane
jako warunek lepszego startu zyciowego, zatrudnienia i wyzszych zarobkéw. W rzeszowskim o$rodku
akademickim zwiekszenie liczby studentéw dokonuje sie w wyniku znacznego zwiekszenia liczby
studentéw zaocznych oraz zmian kierunkéw ksztatcenia. Wobec zarysowujacych sig trudnosci na rynku
pracy wydaje sie, iz nadal bedzie rost udziat mtodziezy studiujgcej w trybie zaocznym. Wigze sie z to z
faktem wiekszego zainteresowania mtodziezy pracg zawodowg. Wraz z podjetymi studiami mtodziez ta
zdobywa wymagany staz zawodowy, ktéry w konsekwencji podnosi konkurencyjno$¢ w stosunku do
studentéw konczacych studia trybem stacjonarnym, nie dysponujacych do$wiadczeniem zawodowym.
Ponadto wieksze tempo wzrostu liczby studentéw w rzeszowskim o$rodku akademickim zwiazane jest z
powstaniem dwdch uczelni niepanstwowych, ktérych udziat w zakresie ksztatcenia mtodziezy bardzo
szybko wzrasta.
W S$wietle przeprowadzonej analizy procesu ksztattowania sie szkolnictwa wyzszego wojewdédztwa
podkarpackiego na tle Polski potudniowo-wschodniej oraz zmian kierunkéw ksztatcenia, nasuwajg sie
pewne przestanki dla budowy strategii rozwoju wojewddztwa. Zaktadamy, ze dziatania edukacyjne
przygotowuja kadry zawodowe nie tylko do obecnych potrzeb, ale takze dla przysztosci. Nalezy bowiem
zaznaczyé, iz konczacy obecnie studia absolwent szkoty wyzszej w wieku okoto 24 lat, bedzie przez
okoto nastepne 45-50 lat aktywnym zawodowo. Dlatego musimy przyjaé, iz proces ksztatcenia i zmian
kierunkéw studiow bedzie ulegat systematycznym modyfikacjom w nawigzaniu do przysztych potrzeb,
wynikajacych z wdrazania idei rozwijajgcego sie spoteczenstwa informacyjnego, w ktérym podstawowg
bazg ekonomiczng bedzie nauka.
W Swietle przyjetych zatozen bezwzglednie potrzebne beda w najblizszym czasie zmiany w zakresie
kierunkéw ksztatcenia, ktére nawigzywaé beda do wymogoéw regionalnych, ponadregionalnych,
krajowych, a takze miedzynarodowych rynkéw pracy.
Konieczno$¢ podniesienia konkurencyjnosci rolnictwa w nawigzaniu do procesu koncentracji i
specjalizacji produkcji wymaga przygotowania zawodowego osob zarzadzajacych wielkoobszarowymi
gospodarstwami rolnymi.
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Niezbedne jest rozwijanie ksztatcenia informatykéw, na ktérych bedzie coraz wigksze zapotrzebowanie
na rynku pracy, ze wzgledu na konieczno$é podnoszenia konkurencyjnoéci poszczegélnych podmiotéw
gospodarczych i instytucji. Wobec postepujacej specjalizacji zawodowej nalezy réwniez przewidzieé¢
rozwoj specjalistycznego ksztatcenia informatycznego dla réznych sektoréw dziatalno$ci gospodarczej,
np. sektora bankowego, zarzadzenia sieciami handlowymi i in. Wobec unowocze$nienia proceséw
zarzgdzania oraz podniesienia efektywnosci pracy, zintensyfikowanie ksztatcenia informatycznego
wydaje sie konieczne na wszystkich obecnych kierunkach studiéw.

Rozwoj ksztattujgcej sie obecnie tzw. Doliny Lotniczej niewatpliwie stwarza zapotrzebowanie na

ksztatcenie w kierunkach technicznych. Wobec duzego zaniedbania ksztatcenia w tym zakresie, nie

mozna doprowadzi¢ do ewentualnej luki zawodowej, ktéra moze byé bardzo niekorzystnym czynnikiem
rozwoju regionalnego.

Ze wzgledu na potrzeby uktadédw regionalnych i lokalnych dla sprawniejszego funkcjonowania w UE

powinny by¢ podejmowane dziatania na rzecz rozwijania ksztatcenia obejmujgcego:

- elementy prawa w zakresie funkcjonowania uktadéw samorzadowych w Polsce i UE,

- podstawy prawne mozliwoéci staran o dofinansowanie w ramach réznorodnych funduszy
europejskich,

- kierunki zwigzane z europeistyka, ksztalcace ekonomistéw rozumiejagcych mechanizmy
ekonomiczne, ktorym podlegajg struktury europejskie, bedace w réznej fazie rozwoju spoteczno-
gospodarczego,

- ksztalcenie specjalistbw zajmujacych sie przestrzennymi procesami wzrostu gospodarczego i
integracji europejskiej,

- zarzadzanie wielkoobszarowym gospodarstwem rolnym, wobec konieczno$ci podnoszenia
konkurencyjnosci rolnictwa w wyniku nasilajacej sie koncentracji ziemi,

- kierunki w zakresie przetworstwa ptodéw rolnych jako podstawe tworzenia komplekséw rolno-
przemystowych,
ksztatcenia specjalistow dla potrzeb wiodacych firm oraz matej i $redniej przedsigbiorczosci.

Dla przyspieszenia wkraczania w informacyjna faze rozwoju wydaje sie konieczne zwigkszenie
informatyzacji procesu dydaktycznego i upowszechnienie technik multimedialnych srodkéw
przekazu oraz zintensyfikowanie na wszystkich poziomach ksztalcenia jezykéw obcych. W
nawigzaniu do wzorcow europejskich celowe wydaje sie dalsze rozwijanie studibw na poziomie
licencjatu, ktory to typ ksztatcenia powinien stopniowo zastepowaé dotychczasowe szkoty techniczno-
zawodowe. Jest to konieczne, z uwagi na wytworzenie pewnej luki w zakresie zawodéw technicznych,
ktére sg niezbedne w dalszych procesach restrukturyzacyjnych i kreowania spoteczenstwa
informacyjnego.

2.5.5. Kultura

Powstate w 1999 r. samorzadowe wojewddztwo podkarpackie objeto swym zasiegiem obszar bytych
wojewddztw: kro$nienskiego, przemyskiego, rzeszowskiego oraz czgsci wojewddztw: tarnobrzeskiego i
tarnowskiego. Z dostepnych danych wynika, ze w zakresie sieci podstawowych instytucji kultury (domy
kultury, biblioteki, osrodki, kluby, $wietlice) wojewo6dztwo jest wzglednie jednorodne. Liczba publicznych
i niepublicznych (komercyjnych) instytucji kultury, liczba i zakres dziatania amatorskich zespotow
artystycznych, organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze kultury powoduja, ze region
podkarpacki mozna uznaé¢ za wzglednie jednorodny pod wzgledem dostepnosci do tak rozumianych
dobr kultury.

Konkluzja ta nie odnosi sie do kwestii dostepnosci do kultury wysokiej. Wystepuje tu wyrazne
uposledzenie duzej czesci wojewddztwa w stosunku do Rzeszowa i Przemysla.

Pod wzgledem formalnym wszystkie podkarpackie instytucje i placowki kultury sg samorzadowe lub
koscielne. Nie ma ani jednej instytucji prowadzonej przez Ministra Kultury. Wieksze i bardziej znaczace
znalazty sie w gestii samorzadu wojewddzkiego, pozostate sg instytucjami szczebla powiatowego lub
miejskiego-gminnego. Samorzady wszystkich szczebli organizujg dziatalnosé kulturalng, borykajac sie z
duzymi problemami finansowymi. Szczeg6lnie duzo kiopotdw w utrzymaniu i rozwijaniu swoich
jednostek zgtaszaja samorzady powiatowe. Niektére powiaty zgtaszajg che¢ przekazania swoich
muzedw w gestie samorzgdu wojewddzkiego.

Pod wzgledem ilosciowym sie¢ placowek kultury mozna uzna¢ za zadowalajaca. Najliczniejsze sg
biblioteki i domy kultury, w dalszej kolejnosci muzea i galerie. Prawie wszystkie muzea i galerie
prezentuja wysoki poziom. Na szczegdlne wyrdznienie zastugujg takie muzea, jak: Muzeum-Zamek w
tancucie, Muzeum Narodowe Ziemi Przemyskiej w Przemys$lu oraz Muzeum Archidiecezjalne w
Przemyslu, Muzeum Okregowe w Rzeszowie wraz z Muzeum Etnograficznym, Muzeum Podkarpackie
w Krosnie, Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku, Muzeum Historyczne w Sanoku, Muzeum
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Regionalne w Stalowej Woli oraz galerie: Biuro Wystaw Artystycznych w Rzeszowie, Galeria Sztuki
Wspotczesnej w Przemyslu. Niezwykle wazng sprawg jest ich utrzymanie i zapewnienie odpowiedniego
rozwoju. Gminne, powiatowe i wojewddzkie instytucje i placowki zgtaszaja, iz posiadane budzety
wystarczajg jedynie na ich trwanie.

Mimo licznej sieci placéwek, dostepno$é do szeroko pojmowanej kultury nie jest jednakowa na

obszarze catego wojewddziwa. Szczegdlnie wazne znaczenie w obszarze wysokiej kultury majg

profesjonalne instytucje znajdujace sie w Rzeszowie i Przemyslu. Sg to przede wszystkim: Filharmonia

im. A. Malawskiego, Teatr im. W. Siemaszkowej i Galeria Sztuki Wspoiczesnej, ktére dobrze wypetniaja

sSwojg misje w upowszechnianiu kultury wysokiej i zyskujg wysokie oceny za poziom artystycznych

dokonan. Poprawy wymaga stan bazy materialnej tych instytuciji.

Bardzo dobrze nalezy ocenié¢, niezwykle prezny regionalny amatorski ruch artystyczny oraz

dziatalno$¢ stowarzyszen i fundacji, w tym religijnych. Wiele z nich prowadzi ozywiong dziatalno$¢

w zakresie upowszechniania kultury, edukacji kulturalnej oraz dziatalno$ci artystyczne;.

Wydawane sg lokalne periodyki, czasopisma i wydawnictwa zwarte, przyczyniajace sie do integraciji

Srodowiska lokalnego i popularyzujace wartosci kulturalne. Wazng i efektywng role w podtrzymywaniu i

rozbudzaniu aktywnosci spoteczno-kulturalnej samorzadéw lokalnych, lokalnych spoteczno$ci, instytucii

i stowarzyszen, petnig dwie wojewddzkie instytucje: Wojewddzki Dom Kultury w Rzeszowie i Centrum

Kultury w Przemys$lu. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze ich dziatalnosé upowszechnieniowa,

metodyczna i organizacyjpa obejmuje gtéwnie teren bytych wojewoddztw: rzeszowskiego

i przemyskiego, ograniczajac takg opieke i wsparcie dla instytucji na terenie dawnych wojewddztw:

krosnienskiego, tarnowskiego i tarnobrzeskiego. Powazng role w upowszechnianiu i rozwoju

czytelnictwa oraz wspieraniu dziatalnosci gminnych i powiatowych jednostek spetnia Wojewddzka

Biblioteka Publiczna.

W sytuacji ograniczonych mozliwosci wojewddzkich instytucji kultury znakomita role w

upowszechnianiu tresci i wartosci kulturalnych spetniaja regionalne media elektroniczne: Radio

Rzeszow oraz Telewizja Regionalna 3, ktore osiagajag wysokie oceny. Rola TV 3 Regionalnej jest

jednak ograniczona z powodu zbyt matego zasiegu. Wieksza cze$¢ regionu nie ma bowiem dostepu do

sygnatu TV Regionalnej 3.

Wazne miejsce w przestrzeni kulturalnej regionu zajmuja szkoty o charakterze artystycznym. Szkoty

muzyczne r6znych stopni, licea sztuk plastycznych, Policealne Studium Ksztatcenia Animatoréw Kultury

i Bibliotekarzy w Krosnie sg miejscem rozwijania mtodych talentéw i miejscem twoérczosci oraz

uczestnictwa kulturalnego. Waznymi o$rodkami kulturotwérczymi stajg si¢ Instytut Wychowania

Muzycznego oraz Katedra Wychowania Plastycznego na Uniwersytecie Rzeszowskim, a takze wydziat

ksztatcenia artystycznego w PWSZ w Sanoku.

Mocng strong w strukturze dziatan kulturalnych regionu sg wydarzenia artystyczne o najwyzszym

poziomie i prestizu. Sg to przedsiewziecia dobrze promowane i stanowig juz dzi$ dobrg forme

prezentacji i umacniania pozytywnego wizerunku wojewddztwa. Do najwazniejszych wydarzen
artystycznych i kulturalnych mozna zaliczy¢ m.in.:

- Miedzynarodowe Biennale Plakatu Teatralnego, Miedzynarodowe Biennale Grafiki Komputerowej w
Rzeszowie oraz Miedzynarodowe Biennale Tkaniny Lnianej ,Z Krosna do Krosna”,
Migdzynarodowe Triennale Malarstwa Euroregionu Karpaty ,Srebrny Czworokat” w Przemyslu;

- Swiatowe Festiwale Polonijnych Zespotoéw Folklorystycznych w Rzeszowie (i dziecigcy w Iwoniczu
Zdroju), Swiatowy Festiwal Teatréw Polonijnych na Podkarpaciu;

- Festiwal Muzyczny w tancucie, Festiwal im. Adama Didura w Sanoku, Miedzynarodowe Festiwale:
Muzyki Dawnej ,Piesh Naszych Korzeni” w Jarostawiu, Muzyki Organowej i Kameralnej w Lezajsku,
muzyki organowej i kameralnej "Salezjanskie Lato Muzyczne" w Przemys$lu, muzyki organowej w
Stalowej Woli — Rozwadowie, Miedzynarodowy Wielokulturowy (polsko — ukrainsko — stowacko —
austriacko — zydowski) Festiwal ,Galicja” odbywajacy sie corocznie w Przemys$lu oraz sgsiednich
miejscowosciach;

- Rzeszowskie Spotkania Teatralne, Krosnienskie Spotkania Teatralne,

- Karpackie Klimaty w Kro$nie.

Podsumowujac opis dziatalnosci kulturalnej w regionie, mozna stwierdzi¢, iz w obszarze kultury
popularnej zaobserwowa¢ mozna pewne ozywienie, mimo braku srodkéw. Dziatalno$¢ instytuciji
dopetniona aktywnoscig kulturalng innych podmiotéw — szkét, parafii, oséb prywatnych — daje budzacy
nadzieje obraz aktywnosci kulturalnej duzej czesci mieszkancow wojewddztwa. Nalezy jednak
podkresli¢, ze stan zadowalajacej aktywnosci kulturalnej nie jest powszechny; roznice miedzy gminami i
poszczegblnymi czes$ciami regionu sa znaczace i dramatycznie rdznicujg Szanse rozwojowe,
szczegoblnie mtodego pokolenia.
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Sie¢ placéwek kultury zapewnia podstawowe zapotrzebowanie spoteczne, chociaz wymaga korekty w
zakresie bibliotek powiatowych oraz gminnych o$rodkéw kultury. Najliczniejsze sg biblioteki i domy
kultury, a w dalszej kolejnosci galerie i muzea. Ceniony jest w regionie spoteczny ruch kulturalny, w tym
dziatalno$¢ stowarzyszen i towarzystw spoteczno-kulturalnych. Wszystkie funkcjonujace instytucje i
placéwki kultury prowadzg aktywng dziatalno$¢ artystyczna, o$wiatowg, edukacyjna. Utrzymane sg
wytacznie przez samorzady: wojewoddzki i lokalne. Szczupte $rodki finansowe, jakimi dysponuja,
ograniczajg, a czasami uniemozliwiajg ich rozwéj. Szczegdinych naktadéw wymaga ochrona zabytkéw
kultury materialnej i dziedzictwa kultury, w tym prace konserwatorsko-renowacyjne.

Stosunkowo dobrze rozwinigta jest sie¢ regionalnych samorzadowych i prywatnych mass mediéw, ktére
odgrywaja wazna role w procesie informowania spoteczenstwa.

Dziatalno$é kulturalna napotyka na bariery, ktérych przetamanie warunkowac bedzie odczuwalng
poprawe aktywnosci kulturalnej mieszkancéw regionu. Komercjalizacja dziatalno$ci kulturalnej
powoduje znaczacg redukcje dziatan o charakterze edukacyjnym i upowszechnieniowym. Zawodzi tez
system sponsoringu. Potencjalni darczyhcy sa bardziej zainteresowani wspieraniem spektakularnych
imprez masowych, podczas gdy dziatalno$§¢ edukacyjna i upowszechnieniowa rzadko objeta jest
mecenatem.

2.5.6. Organizacje pozarzadowe
Struktura organizacji pozarzadowych

Analiza sektora pozarzgdowego w regionie wykazuje, iz glbwnym problemem organizacji spotecznych
jest ich przetrwanie lub utrzymanie dotychczasowej aktywnosci w sytuacji wycofywania sie sponsorow
oraz panstwa ze wspierania ich dziatan.

Podkarpackie jest nasycone znaczng iloscig organizacji pozarzadowych. Analiza wykazuje, iz
znaczacym zagrozeniem jest pogtebianie rozwarstwienia miedzy organizacjami matymi a tymi, ktére
osiagnety w swoim rozwoju mase krytyczna, ktéra pozwala im funkcjonowaé samodzielnie i przejmowaé
wiekszo$¢ dostepnych dla catego sektora Srodkow.

Sposréd 191 badanych organizacji 179 to stowarzyszenia, 7 podmiotéw to fundacje, 3 to organizacje
powstate na mocy porozumienia panstwo-kosciét, 8 podmiotow to grupy nieformalne.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w Swietle danych, 57% badanych organizacji nie posiada zadnych
spotecznie dziatajacych zasobow ludzkich. Wynika z tego, ze wiekszo$¢ organizacji to
organizacje bardzo stabe, co zapewne przeklada sie na ich aktywnos¢ i skutecznosé. Dalsze 22%
badanych organizacji angazuje w swojg dziatalno$¢ zaledwie od jednej do dwoch os6b pracujacych bez
wynagrodzenia; 9% organizacji angazuje od 3 do 5 oséb; 5,24% badanych podmiotéw wykorzystuje
spoteczng prace od 6 do 10-ciu 0s6b; 4% organizacji angazuje od 11 do 20 wolontariuszy i oséb
pracujacych spotecznie, a tylko 0,52% czyli 1 organizacja angazuje ponad dwudziestu ochotnikéw. Tak
wiec ostatnie dwie kategorie badanych podmiotow to organizacje duze samopomocowe, natomiast 2
badane organizacje wskazaty inng forme organizacyjno-prawna niz wyzej przedstawione: byly to
szkolne kluby integracji europejskiej. 70,16% badanych organizacji nie zatrudnia zadnych pracownikéw,
17,28% z og6tu podmiotéw zatrudnia nie wiecej niz dwie osoby, natomiast 5,24% organizacji utrzymuje
wigcej niz 3, ale mniej niz 6 pracownikéw etatowych. Wigkszo$¢ podkarpackich organizaciji
pozarzgdowych profesjonalizuje jednak swoje dziatania i $wiadoma jest koniecznosci podnoszenia
jakosci poprzez wykorzystanie wyspecjalizowanych kadr.

Uktad organizacyjny jest w gruncie rzeczy odzwierciedleniem struktury ogélnej sektora pozarzgdowego
w Polsce. Jakkolwiek same stowarzyszenia stanowig tutaj az 89% procent badanych podmiotéw, a
forma ta jest najbardziej popularna ws$réd polskiego sektora pozarzadowego, to jednak proporcje
udziatu poszczegélnych form organizacyjnych w $wietle badan ogélnopolskich przedstawiajg sie w
nastepujacy sposob: stowarzyszenia stanowig 38,41% o0go6tu podmiotow nalezacych do sektora
pozarzgdowego, fundacje 5,29%, a organizacje powstate na mocy porozumienia panstwo-kosciot az
15,48%, pozostate formy organizacyjno-prawne to np.: komitety spoteczne, komitety rodzicielskie
organizacje pracodawcéw oraz organizacje samorzadu zawodowego - taczna ich liczba ustalona
zostata na poziomie ok. 96 tys. podmiotow w Polsce. Z pewnos$cig na taki stan wynikéw badan
ogdlnopolskich, ktore stanowig najbardziej jak dotychczas petng analize liczbowg podmiotéw
pozarzgdowych, wptyw miat brak prawnej definicji podmiotu pozarzgdowego, a wiec w konsekwencji
problem z okresleniem kategorii podmiotéw i definicji prawnych badanych podmiotéw. Sami autorzy
tychze badan zastrzegli, ze miarodajne i najbardziej reprezentatywne wyniki odnosi¢ mogtyby sie
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wytacznie do stowarzyszen i fundacji objetych tymze badaniem. W tym $wietle stowarzyszenia stanowig
87,89%, a fundacje - 12,10% ogétu podmiotéw pozarzadowych.

Sposréd 191 badanych organizacji 35 (18,32%) wskazato, iz dziatajg na obszarze catego kraju, 4
(2,09%) podmioty jako obszar dziatania podaty wiecej niz jeden region. Na terenie catego wojewddztwa
podkarpackiego dziata 24 (12,57%) organizacje, za$ na obszarze kilku powiatéw dziata ich 9 (4,71%).
Az 119 podmiotéw (62,30%), jako teren swojego dziatania okreslity obszar lokalny: spos$réd nich 25 (t].
13,09% wszystkich badanych organizacji) wskazato jeden powiat lub obszar kilku gmin; z kolei 45
(28,56%) funkcjonuje na terenie jednej gminy lub kilku miejscowosci; natomiast na terenie jednej
miejscowosci (wie$ lub miasto) dziata 49.

Wskazuje to na dobrg orientacje dziataczy badanych organizacji pozarzadowych w problemach
spotecznych. Jest to jednoczes$nie przejawem niewielkiego zasiegu dziatania tych organizaciji, wiec
stosunkowo niewielkiej grupy odbiorcéw, jak réwniez pewnej atomizacji podejmowanej przez
spoteczno$¢ Podkarpacia dziatalnosci pozarzadowe;.

Nie nalezy przecenia¢ informacji dotyczacych organizacji dziatajagcych na obszarze catego kraju: z
analizy ich struktury organizacyjnej wynika bowiem, ze znaczna ilo§¢ badanych podmiotéw ma status
prawny stowarzyszen. Z reguly stowarzyszenia te majg swoje siedziby w regionie, za$ praktyka
wskazuje, iz wiekszo$¢ stowarzyszen wpisuje do swoich statutéw regulacje dotyczaca dziatalnosci w
catym kraju niejako pro forma. Ich realna dziatalno$¢ poza granicami regionu jest na ogét incydentalna.

Analiza organizacji wedtug dziedzin ich aktywnosci

W ocenie dziatan stowarzyszen pola dziatania zostaty okreslone na podstawie sfer dziatalno$ci pozytku
publicznego wynikajacych z obowigzujacej ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Dziedziny te sg tozsame z dziatami administracji publicznej, ktére
rozwiniecie swe maja w szeregu ustaw prawa administracyjnego i chociaz okreslenie p6l dziatania w
taki spos6b wydaje sie szerokie, to jednak systematyka "zapozyczona" z ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego pozwolita na szeregowanie dziatan organizacji pozarzadowych wokét dziedzin Zzycia
publicznego.

Gtéwna przyczyng trudnosci w dokonywaniu przedmiotowej klasyfikacji omawianej dziatalnosci jest fakt,
ze organizacje pozarzgdowe realizujg zazwyczaj kilka pokrewnych celéw i dziataja na rzecz wielu
roznych kategorii klientow. | tak np. organizacje dziatajagce na rzecz mitodziezy deklarujg takze
wszechstronng pomoc rodzinie (bo w niej zyjg gtéwnie podopieczni) lub tez pomoc wszystkim
potrzebujacym (bo nie spos6b odméwi¢ pomocy osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji socjalnej,
ktore wtasnie w tej organizacji szukajg pomocy).

Dziedzing o najbardziej licznym udziale podkarpackich organizacji pozarzadowych jest szeroko
rozumiana pomoc spoteczna (jako zespot dziedzin zwigzanych z przeciwdziataniem patologiom,
wykluczeniom i dysfunkcjom réznych grup spotecznych), w tym tzw. samopomoc oraz edukacja
i oSwiata. Mozna przypuszcza¢, ze o wysokiej randze wymienionych rodzajéw dziatalnosci decyduje
przede wszystkim konieczno$¢ podejmowania przez organizacje pozarzagdowe dziatan pomocowych w
réznych obszarach zagrozen spotecznych. Dodatkowym argumentem uzasadniajgcym ten poglad moga
by¢ rowniez do$wiadczenia ostatnich lat, ktére dowodza, ze dziatania w ramach dobrowolnych zrzeszen
obywateli gwarantujg szybsze osiagniecie celow w obszarze tych wszystkich sfer, ktorymi z r6znych
przyczyn niedostatecznie zajmuje sie panstwo.

Z analiz dotyczacych organizaciji pozarzadowych dziatajgcych w wojewddztwie podkarpackim wynika, iz
dwoma podstawowymi sferami dziatalnosci funkcjonujacych tutaj organizacji jest z jednej strony
szeroko interpretowana pomoc spoteczna (w tym pomoc osobom i rodzinom w trudnej sytuaciji,
dziatalno$é charytatywna, dziatalno$¢ na rzecz niepetnosprawnych, ratownictwo i ochrona ludnosci oraz
pomoc ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych i konfliktéw zbrojnych) oraz nauka, edukacja i wychowanie.
Nie bez znaczenia jest takze sfera ochrony i promocji zdrowia, a takze promocja zatrudnienia i
aktywizacja zawodowa.

Istotnym wyzwaniem dla Il sektora w najblizszych latach bedzie wypracowanie zasad i metod
wspétpracy miedzy nim a rzadem centralnym, wiladzami regionalnymi i lokalnymi. Oznacza to
konieczno$¢ m.in. tworzenia mechanizméw instytucjonalnych, takich jak organizacje parasolowe czy
struktury federacyjne.
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2.6. Wspotpraca miedzynarodowa
2.6.1. Wspoétpraca gospodarcza

Rezultatem przemian wynikajacych z transformacji gospodarczej w Polsce w latach dziewie¢dziesiatych
stata sie m.in. reorientacja wymiany gospodarczej wojewddztwa, tak w zakresie towaréw i ustug, jak tez
w zakresie geografii tego obrotu.

Podpisany w 1991 r. przez Polske uktad stowarzyszeniowy z Unig Europejska zdeterminowat kierunki
wymiany handlowej w kolejnych 15 latach. Wystapity klasyczne efekty kreacji i przesunigcia handlu. Na
pozycji podstawowego partnera handlowego Polski miejsce Zwigzku Radzieckiego (w 1980 r. — 31%
eksportu i 33% importu) zajety zjednoczone Niemcy (w 2003 r. — 32% eksportu i 24% importu). Na
kolejnych lokatach pojawity sig inne kraje Unii Europejskiej. W roku 2003 udziat 24 krajéw poszerzonej
Unii Europejskiej wynosit 81% w eksporcie i 77% w imporcie. Jednoczes$nie w ostatnich dwoch latach
nieznacznie (0 kilka punktéw procentowych) zmniejszyt sie udziat 15 krajow ,starej” Unii w obrotach
towarowych. Moze to wskazywac na reaktywacje powigzan w Europie Centralnej. Pomijajac pozycje
Niemiec, struktura pozostatych duzych partneréw handlowych Polski (w ramach UE plus Stany
Zjednoczone) jest dos¢ zdywersyfikowana. Najwazniejszg role odgrywa wymiana z Wtochami, Francja,
Wielka Brytanig i Holandig. Pozycja Rosji zostata zachowana przede wszystkim w imporcie, dzigki
przywozowi ropy naftowej i gazu ziemnego. Zgodnie z badaniami natezenia i struktury polskiego handlu
zagranicznego wg korytarzy transportowych i przejs¢ granicznych z 1997 r., az 48,5% polskiego
eksportu i 43,5% importu odprawianych byto na granicy niemieckiej. Na samym tylko przejSciu w
Swiecku odprawiono odpowiednio 14,1% i 18,1% eksportowanych i importowanych towaréw, co
przekracza analogiczne wartosci taczne dla catej polskiej granicy wschodnie;.

Waznym partnerem w wymianie gospodarczej pozostaje réwniez Ukraina i wraz z przemianami
gospodarczymi jakie tam zachodza, jej rola bedzie rosngé. Stowacja zajmowata dotad dos$¢ odlegtg
pozycje na liscie partnerédw gospodarczych wojewodztwa, cztonkostwo Polski w UE z uwagi na
utatwienia w obrocie powinno jednak znacznie wzmocnic jej pozycje.

Pozycja wojewodztwa podkarpackiego w zakresie wymiany towarowej z zagranicg wydaje sig
relatywnie korzystniejsza w stosunku do innych regionow tzw. ,Sciany Wschodniej”. W roku
2000 na wojewddztwo przypadato 4% polskiego eksportu i zaledwie 1,7% importu. W efekcie
podkarpackie nalezato do obszaréw o zdecydowanie dodatnim saldzie obrotéw. W roku 2003 udziat w
wywozie nieznacznie zmalat. Stato sie to jednak w warunkach ogélnego szybkiego wzrostu eksportu,
ktory objat wszystkie wojewoddztwa. W podkarpackim wyniést on jednak tylko 61%, podczas gdy np. w
podlaskim 87%, a w matopolskim az 98%. Wartos¢ eksportu na 1 mieszkanca pozostaje jednak
wyraznie nizsza niz $rednio w kraju. W odniesieniu do importu réznica ta jest jeszcze wieksza. Wielko$¢
wywozu pozostaje proporcjonalna do wytwarzanego PKB (warto$¢ wskaznika jest analogiczna jak dla
Polski ogotem), zas wielko$¢ przywozu wzgledem PKB jest relatywnie bardzo mata (jedna z najnizszych
w kraju). Duzo nizszy od krajowego jest réwniez udziat 15 krajow ,starej” Unii Europejskiej w eksporcie.
Sytuacja w tym zakresie ulega jednak powolnym zmianom (wzrost udziatu w okresie 2000-2003 o blisko
4,5 punktéw procentowych).

Wojewodztwo podkarpackie prowadzito w 2003 r. wymiane handlowg z 183 krajami i terytoriami
zaleznymi, a wiec ze zdecydowang wiekszoscig tych jednostek politycznych, z ktérymi wymiana taka
byta w og6le w Polsce ewidencjonowana (234 jednostki). Najwazniejszym partnerem handlowym w
eksporcie byty Niemcy, ktérych udziat byt jednak zauwazalnie nizszy niz ogétem dla Polski. Role
drugiego najwiekszego odbiorcy petnita Ukraina, a kolejnych Stany Zjednoczone i Wielka Brytania.
Wigkszy niz w skali kraju byt tez udziat Kanady, Hiszpanii oraz Stowacji i Rumunii.

W strukturze branzowej wywozu dominowaty produkty przemystu elektromaszynowego (44,1%, o 4
punkty procentowe wiecej niz $rednio w kraju), drzewno-papierniczego, chemicznego i lekkiego. W
imporcie warto$¢ produktdéw chemicznych byta bliska wyrobom branzy elektromaszynowej (po okoto
30% catosci przywozu) i zarazem duzo wyzsza niz $rednio w kraju. Relatywnie duze znaczenie miat tez
import produktow rolnictwa.

Zdecydowana wiekszos$¢ obrotéw zagranicznych koncentruje sie w péthocno-zachodniej czesci
wojewodztwa, a konkretnie w powiatach stalowowolskim, tarnobrzeskim, debickim i mieleckim.
Na bazie wczes$niejszych inwestycji (siegajacych okresu przedwojennego COP) oraz naptywu kapitatu
zagranicznego w okresie transformacji, uksztattowat sie tam jedyny w Polsce wschodniej obszar
koncentracji eksportu na skale krajowa. Jest on jednym z 13 podobnych wydzielonych obszaréw.
Obejmuje powiaty debicki, mielecki, stalowowolski i tarnobrzeski (bez miasta Tarnobrzeg). Obszar
skupia 1,1% ludnosci Polski i az 2,2% wartosci polskiego eksportu. Charakteryzuje sie przy tym
relatywnie wysoka wartoscig eksportu na 1 mieszkanca (1602 USD, dwa razy wiecej niz $rednio w
kraju; w powiecie tarnobrzeskim blisko 3300 USD) i duzym (ponad 37%) udziatem wywozu wzgledem
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produkcji sprzedanej. Bardzo wysoki jest tam tez stopier przetworzenia wywozonych towaréw. Srednia
cena eksportowanej tony wynosi 2034 USD, podczas gdy w skali kraju zaledwie 495 USD. Dominacja
wywozu wyrobdw przemystu elektromaszynowego jest bardzo duza (ponad 58% wartosci). Znaczaca
role odgrywa tez wywéz wyrobdw przemystu chemicznego (Dgbica).

Na tle innych obszaréw koncentracji eksportu relatywnie najnizszy jest natomiast na wymienionym
terenie udziat Unii Europejskiej w wartosci wywozu (tylko 51,2%), co jest spowodowane przede
wszystkim bardzo duzym udziatem partnera amerykanskiego (w powiecie stalowowolskim ponad 23%
eksportu) i po czesci ukraifskiego. Ten sam obszar odznacza sie wysokim poziomem importu.
Wskazuje to na korzystny charakter bezposredniego przywozu, ktéry zwiazany jest bardziej z produkcja
niz z konsumpcja.

Poza opisanym obszarem giéwne osrodki zagranicznej wymiany towarowej skupione sg wzdtuz
korytarza transportowego Krakéw-Rzeszéw-Lwoéw. Sg nimi przede wszystkim Rzeszéw, powiat
rzeszowski, Jarostaw oraz Przemys$l. Ponadto osrodkami wywozu sa Krosno i Sanok. W handlu
zagranicznym w znikomym stopniu uczestniczg powiaty bieszczadzkie oraz powiat lubaczowski.
Zdecydowana wiekszo$¢ powiatow wojewddztwa posiada dodatnie saldo obrotéw handlu
zagranicznego. Jest to zjawisko generalnie pozytywne. Niski poziom importu w Rzeszowie dowodzi
jednak, ze nie uksztattowat si¢ tam (wzorem wielu innych miast wojewd6dzkich) o$rodek redystrybuciji
sprowadzanych z zagranicy artykutéw konsumpcyjnych. Towary zagraniczne sprowadzajg wiec do firmy
zlokalizowane w innych czesciach Polski (przede wszystkim w najwigekszych metropoliach).
Jednoczesnie osrodkiem generujgcym zwigkszony import jest Przemysl, co jednak wydaje sig byc
zwigzane gtéwnie z reeksportem na rynek ukraifnski. Swiadczy o tym niespotykana w skali kraju warto$é
relacji eksportu do produkcji sprzedanej przemystu, wynoszaca w powiecie przemyskim az 260%. W
wielu mniejszych osrodkach istotng role odgrywa wywdéz produkiéw branzy drzewno-papierniczej (m.in.
w powiatach kolbuszowskim, bieszczadzkim i strzyzowskim), co w praktyce oznacza m.in. eksport mebli
na Ukraine. Z kilku powiatdow wywozone sg produkty przemystu mineralnego (m.in. szklarskiego —
Jarostaw, Krosno). W strukturze branzowej importu uwage zwraca duza warto$¢ paliw i energii
trafiajgcych do powiatu kro$nienskiego.

Poza zagtebiem eksportowym wysokie warto$ci eksportu na gtowg mieszkarica zanotowano w roku
2000 w Krosnie i Przemyslu. Jednoczes$nie powiat lubaczowski byt jednym z najstabiej uczestniczacych
w wymianie towarowej w skali kraju. Warto§¢ wskaznika wynosita w nim zaledwie 7 USD na 1
mieszkanca. W imporcie wyzsze wielkosci analogicznego wskaznika notowano najczesciej w tych
samych jednostkach. Jest jednak charakterystyczne, ze oprécz lubaczowskiego takze takie powiaty jak
bieszczadzki, brzozowski, nizanski, przemyski i strzyzowski notowaty znikomg (ponizej 100 USD na 1
mieszkanca) warto$¢ przywozu.

Bazujac na wskazniku stosunku wartosci eksportu i produkcji sprzedanej przemystu, mozemy wskazac
powiaty, dla ktérych wywo6z odgrywa najwiekszg role w gospodarce lokalnej. W wojewddztwie
podkarpackim, poza wspomnianym przemyskim sg nimi miasta: Krosno (warto$¢ wskaznika az 86%) i
Rzeszéw oraz powiaty rzeszowski i stalowowolski. Analizujgc analogiczny wskaznik w odniesieniu do
przywozu, mozemy uznaé, ze najbardziej uzalezniona od importu jest lokalna gospodarka powiatéw
debicko-stalowowolskiego obszaru eksportowego, a ponadto miasto Krosno. Elementem pozytywnym
jest notowany na obszarze prawie catego wojewodztwa relatywnie wysoki stopien przetworzenia
wywozonych towaréw wyrazony $rednig ceng 1 wyeksportowanej tony. Poza regionem Debicy, Mielca,
Tarnobrzega i Stalowej Woli, dobra sytuacja w tym zakresie odnotowywana jest takze w Kro$nie i
Przemyslu.

Wywo6z na Ukraine dominuje w eksporcie z Rzeszowa (przede wszystkim wyroby przemystu lekkiego) i
posiada relatywnie duze znaczenie w innych miastach i powiatach potozonych na kierunku korytarza
transportowego Krakéw — Lwéw (przede wszystkim jarostawskim, tancuckim i ropczycko-
sedziszowskim). Rola potudniowo-wschodniego sasiada jako odbiorcy jest znikoma na obszarach
potozonych zaréwno na pétnoc, jak i na potudnie od tego szlaku (np. z Krosna eksport na Ukraing
praktycznie nie istnieje).

Udziat Ukrainy w catoéci eksportu jest w skali kraju wyraznie najwyzszy witasnie w wojewoddztwach
potudniowo-wschodnich: podkarpackim i lubelskim. Na zwartym obszarze pogranicza ukrainskiego
przekracza on 25%. W Rzeszowie az 70% eksportu trafia na rynek ukrainski, w powiecie
przemyskim i rzeszowskim udzial wschodniego sasiada przekracza 50%. Jednocze$nie prawie
caly import z Ukrainy kierowany jest w gtab kraju. Przyczyn takiego stanu rzeczy szuka¢ mozna w
mniejszych wymaganiach jakosciowych stawianych przez rynek ukrainski. Wielu drobnych
przedsiebiorcéw z Polski wschodniej nie zdotato sprosta¢ konkurencji na rynku Unii Europejskiej,
podczas gdy ich nie zawsze najnowoczesniejsze wyroby nadal znajdujg zbyt na Ukrainie. Pewne
znaczenie ma tez z pewnoscig lokalizowanie w sgsiedztwie granicy firm zajmujacych sie reeksportem
towaréw importowanych wczes$niej do Polski (Ukraina importuje z Polski m.in. kawe i banany).
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Rzeczywiste znaczenie wymiany z Ukraing jest na obszarze pogranicza jeszcze wigksze z uwagi na
wcigz istniejacy handel nierejestrowany.

Rynek niemiecki najwieksze znaczenie ma dla eksporteréw z powiatéw o generalnie mniejszej warto$ci
eksportu, jak przede wszystkim miasto Krosno (blisko 88% wartosci), a w dalszej kolejnosci
kolbuszowski i lezajski. Wywo6z na Stowacje obok wymienionych wcze$niej duzych centréw
przemystowo-eksportowych, wieksze znaczenie ma jedynie w powiecie kro$niefskim (bezposrednia
bliskos¢ przejécia granicznego Barwinek). Powiatami o znacznym udziale importu zza potudniowej
granicy sg ponadto przeworski i przemyski. W Tarnobrzegu waznym partnerem handlowym sa Czechy i
Wegry. Najwieksze potoki importowe wigza sie z dostawami pétproduktdéw i komponentdéw do duzych
zaktadéw z kapitatem zagranicznym. W roku 2000 warto$¢ importu z USA do powiatu mieleckiego
przekroczyta 28 min USD.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zagraniczng wymiane handlowg wojewo6dztwa podkarpackiego
charakteryzuje:
- dodatnie saldo wymiany towarowej;
- wigksza niz w innych wojewddztwach dywersyfikacja geograficzna partneréw;
- zauwazalny podwyzszony udziat partneréw bliskich geograficznie: Ukrainy, Stowacji, a takze Rumunii
i Wegier;
- oparcie wymiany na branzach: elektromaszynowej, chemicznej, drzewno-papierniczej i spozywczej;
- skupienie obrotéw w debicko-stalowowolskim obszarze koncentracji eksportu;
- ukfad pasmowy innych o$rodkéw uczestniczacych w obrocie miedzynarodowym, przede wszystkim
Rzeszowa (wzdtuz korytarza transportowego A-4, gtéwnie wymiana z Ukraing);
- uksztattowanie si¢ duzego o$rodka importu i reeksportu w Przemyslu, przy relatywnie mniejszym
znaczeniu Rzeszowa w tym zakresie;
- stosunkowo maly zasieg przestrzenny powigzan ekonomicznych ze Stowacja.
Nalezy podkresli¢ duzg wage centralnej osi komunikacyjnej, wzdiuz ktérej skupia sie handel zaréwno z
partnerami zachodnimi, jak i z Ukraing. Poza wspomnianym obszarem dgbicko-stalowowolskim, tereny
oddalone od gtéwnego korytarza transportowego charakteryzujg sie wyraznie mniejszg intensywnoscia
miedzynarodowych powigzahn ekonomicznych. Analiza geograficzna eksportu w uktadzie branzowym i
kierunkowym wskazuje, ze w wielu osrodkach na kierunku Krakow-Lwéw wywozem zajmujag sie mate i
Srednie przedsiebiorstwa. Cze$¢ z nich rozwineta sie zywiotowo na bazie nierejestrowanego handiu z
Ukraing, przechodzac z czasem do wymiany oficjalnej.
Geograficzna dywersyfikacja miedzynarodowych kontaktéw ekonomicznych wojewédztwa (w
uktadzie Unia Europejska - Ukraina - Ameryka Péinocna) zapewnia bezpieczenstwo
gospodarcze i powinna by¢ wspierana w ramach prowadzonej polityki regionalnej. Analogiczna
dywersyfikacja wystepuje w kategorii miedzynarodowych interakcji spotecznych (turystyka, migracje
itd.). Jest to po czesci uwarunkowane historycznie (np. dawniejszy odptyw migracyjny do Stanéw
Zjednoczonych), a po czesci stanowi efekt opisywanych powigzan ekonomicznych (w tym handlowych,
m.in. podréze stuzbowe). Wielokierunkowo$¢ szeroko rozumianych powigzan miedzynarodowych
predestynuje obszar wojewddztwa do rozwoju funkcji logistycznych, posrednictwa finansowego i
handlowego. Stwarza tez potencjalne szanse dla wzrostu znaczenia portu lotniczego Rzeszéw —
Jasionka, jako regionalnego lotniska miedzynarodowego.

Z punkiu widzenia szerszego spojrzenia na wspotprace miedzynarodowg wojewddztwa
podkarpackiego, istotne jest, iz Podkarpackie stanowi jednocze$nie zewnetrzng granice panstw
cztonkowskich NATO, a od 1 maja 2004 r. wschodnig granice Unii Europejskiej. Potozenie
wojewddztwa posiada strategiczne znaczenie nie tylko dla samego regionu, ale takze dla catej Polski i
krajéw sasiednich, szczegodlnie Ukrainy. Ponadto dogodne potozenie komunikacyjne z uwzglednieniem
projektowanego przebiegu transeuropejskich korytarzy transportowych (autostrada A 4 i planowana Via
Baltica) oraz bezposrednie sgsiedztwo z Ukraing i Stowacjg sprawia, ze Podkarpacie ma mozliwos¢
intensyfikowac swdj rozwdéj przez wykorzystywanie pozycji ,otwartej bramy” do Europy Wschodniej.
Wypracowane na ptaszczyznie miedzypanstwowej przyjazne relacje polsko-stowackie oraz polsko-
ukrainskie stwarzajg dobrg mozliwo$¢ wdrazania i realizowania zrownowazonej wspotpracy pomiedzy
sgsiadujgcymi regionami przygranicznymi, ktorej charakter jest w duzej mierze determinowany poprzez
fakt, ze Stowacja jest cztonkiem UE, Ukraina za$ nie. Niewatpliwie stymulujgcym czynnikiem dla
wspotpracy transgranicznej pomiedzy Polska, Stowacjg i Ukraing jest wola wtadz samorzadowych po
obu stronach granicy do zacie$niania, utrwalania oraz nawigzywania nowych kontaktéw, a takze
przynalezno$¢ sasiadujgcych z naszym wojewddztwem regiondw do Euroregionu Karpackiego.
Kluczowe znaczenie ma sasiedztwo z aspirujacg do integracji z Unig Europejska Ukraina. Obecnie
podstawowa formg wspotpracy wojewddztwa z Ukraing jest wymiana handlowa.
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Z kolei granica Polski ze Stowacjg jest granicg wewnetrzng panstw Grupy Wyszehradzkiej, a od 1 maja
2004 r. stata sie takze wewnetrzng granicg UE. Polska i Stowacja funkcjonujg takze w ramach
utworzonej przez kraje Grupy Wyszehradzkiej Strefy Wolnego Handlu (CEFTA).

2.6.2. Diagnoza turystyczna w kontek$cie miedzynarodowym

Diagnozujac miedzynarodowy ruch turystyczny w regionie, nalezy wzigé pod uwage dane dotyczace

zarébwno wyjazdow turystéw polskich zagranice, jak i turystéw zagranicznych odwiedzajacych region.

Istniejace statystyki pozwalajg na dogtebng ocene sytuaciji ogélnokrajowe;j.

| tak, w 2004 r. zanotowano 37,2 min wyjazdéw Polakéw za granice (0 3,9% mniej niz w 2003 r.).

Utrzymuje sie wzrost na granicy wschodniej, z wyjatkiem Biatorusi. Znaczny spadek ruchu

turystycznego jest obserwowany na granicy z Czechami i na przej$ciach promowych. W 2004 r.

zdecydowanie wzrost natomiast ruch lotniczy: w catym okresie od stycznia do grudnia liczba wyjazdéw

tg droga wzrosta o 37,2%, z czego najwiecej w IV kwartale. Liczba Polakéw podrézujacych za granice

drogg powietrzng zwiekszyta sie 0 66%, a liczba cudzoziemcédw odprawionych w portach lotniczych — o

38%. Wedtug szacunkéw Instytutu Turystyki, w 2004 r. Polacy uczestniczyli w 6,3 min (spadek o

12,5%) podrdzy turystycznych za granice, potagczonych z co najmniej jednym noclegiem.

W pierwszym kwartale 2005 r. zanotowano 8,2 min wyjazdéw Polakéw za granice (o0 4% wigcej niz w |

kwartale 2004 r.) i 12,9 min przyjazdéw cudzoziemcow (o 12,3% wiecej).

Godny uwagi jest znaczny wzrost ruchu z Niemiec i z nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.

Jednak w tej grupie krajow dominuja jednodniowe wizyty w rejonach przygranicznych (Niemcy,

Stowacja, Czechy, Litwa). Wzrost liczby przyjazdéw z pozostatych poza Niemcami krajow ,starej” Unii

Europejskiej byt mniejszy (tacznie o 9%); w przypadku tych krajow mamy do czynienia na ogét z

przyjazdami turystycznymi, czyli trwajgcymi dtuzej niz jeden dzien (tj. z noclegiem).

Jesli chodzi o ocene sytuacji nalezy zauwazyé, ze pomimo licznych waloréw i atrakcji turystycznych,

wojewddztwo podkarpackie w skali kraju zajmuje 13. miejsce w zagranicznym ruchu turystycznym

(udziat przyjazddw turystdow zagranicznych). Przyjazdy turystéw zagranicznych do naszego regionu sg

ograniczone gtéwnie:

- stabg infrastrukturg komunikacyjna,

- niewystarczajacg bazg noclegowa (na wysokim poziomie),

- brakiem markowych produktoéw turystycznych,

- niewystarczajacg iloscig opracowanych przez branze turystyczng ofert kierowanych do turysty z
zagranicy,

- niskimi naktadami finansowymi na promocjg regionu.

Ponadto informacja i promocja turystyczna, monitoring ruchu turystycznego, jak rowniez ilo$¢ i jakos¢

ofert turystycznych sg na niezadowalajgcym poziomie. Brakuje wspdtpracy pomiedzy poszczeg6inymi

ustugodawcami, brakuje zrzeszen branzy turystycznej (hotelarzy, gastronomikéw), czy Regionalnej Izby

Turystyki. Podkarpacka Regionalna Organizacja Turystyczna, chociazby ze wzgledu na status prawny,

nie jest w stanie sprosta¢ wszystkim zadaniom i problemom ,turystycznym” pojawiajacym sie w

regionie. W naszym regionie dziata 89 zarejestrowanych organizatoréw i posrednikéw turystyki. Dla

poréwnania w wojewddztwach: w matopolskim — ok. 300, w $wietokrzyskim — ok.100, w mazowieckim —

600.

2.6.3. Wspoétpraca w zakresie ochrony srodowiska

Istotne znaczenie ze wzgledu na potozenie geograficzne ma wspotpraca z sagsiadujacymi panstwami w

zakresie ochrony $rodowiska. Wojewddztwo graniczy z Ukraing na dtugosci 236 km i ze Stowacja na

diugosci 134 km. Po obu stronach granicy znajduja sie obszary o wybitnych walorach

przyrodniczych i krajobrazowych, cieki wodne, zbiorniki wod podziemnych, rezerwaty przyrody,

parki narodowe i krajobrazowe. Wszystkie te elementy srodowiska wymagajg szczeg6lnej ochrony i

podejmowania dziatah w celu zachowania tych wartosci i nie dopuszczania do wystgpienia

transgranicznych zagrozen nadzwyczajnych, stwarzajacych zagrozenia dla ludzi i Srodowiska.

Do najwazniejszych motywdéw uzasadniajgcych potrzebe takiej wspotpracy zaliczy¢é nalezy w

szczegolnosci:

- globalny charakter probleméw ekologicznych,

- transgraniczny przeptyw zanieczyszczen,

- niemozno$¢ realizacji niektérych zadan z dziedziny ochrony $rodowiska na obszarze danego kraju
bez udziatu krajow sasiadujgcych,

- doskonalenie metod dziatania przez wymiane do$wiadczen i informaciji,

- konieczno$é¢ realizacji podjetych przez Polske zobowigzah prawno-miedzynarodowych.
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Wspbipraca z Ukraing realizowana jest w obrebie gtéwnych obszar6éw:
- monitorowania jakoéci i ochrony wéd granicznych przed zanieczyszczeniem,
- zapobiegania i przeciwdziatania powaznym awariom,
- zachowania i ochrony wartosci przyrodniczych.
Wspodipraca ze Stowacja ze wzgledu na wystepowanie po obu stronach granicy (na catej jej diugosci)
terendw o wyjatkowych walorach przyrodniczych, przy réwnoczesnym braku potencjalnych zrédet
zagrozen, koncentruje sie na organizacji czynnej i skutecznej ochrony dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego.
Efektem migdzynarodowych kontaktéw przygranicznych powinna by¢ przede wszystkim:
- wspoipraca stuzb ochrony $srodowiska i przyrody oraz wtadz i spotecznosci lokalnych,
- wymiana informacji i do$wiadczen,
- koordynacja planéw zagospodarowania przestrzennego i planéw ochrony obszaréw chronionych,
- wspoipraca i wymiana do$wiadczen w zakresie prowadzenia gospodarki zgodnej z zasadami
ekorozwoju,
- wspolna organizacja turystyki w obrebie przygranicznym,
wspdina promocja walorédw przyrodniczych i turystycznych obszaréw przygranicznych.
Wythkowe walory przyrodnicze, krajobrazowe, jak réwniez kulturowe i historyczne wielu do niedawna
,Zakazanych” obszaréw przygranicznych mogg by¢ podstawg rozwoju turystyki zréwnowazonej, ktéra z
czasem powinna staé sie jedng z gtéwnych form aktywnos$ci ekonomicznej na tych terenach.

2.7. Ochrona zdrowia

Rozwdj cywilizacji, gwattowna industrializacja i urbanizacja okazaty sig by¢ nie tylko symbolem wzrostu
jakosci zycia cztowieka, ale zaczely jednoczes$nie stanowié istotne dla niego zagrozenie. Rozwdj
naukowo — techniczny spowodowat pojawienie sie¢ zagrozen przez wprowadzenie do Srodowiska
réznych substancji, zwigzkéw chemicznych i radioaktywnych itp. W zwigzku z tym pojawito sie
niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi, a jednocze$nie wzrost $wiadomos$ci skutkow
podejmowanych dzi§ dziatan dla zdrowia w przysziosci, co prowadzi do koniecznosci kreowania
nowych strategii zdrowotnych. Szacuje sie, iz okoto 30% ogdlnej liczby zachorowan powodowane jest
przez czynniki zwigzane z zanieczyszczeniem srodowiska.

Z danych zebranych przez Komisje Europejska wynika, ze na $wiecie okoto 3 min ludzi umiera z
powodu zanieczyszczenia powietrza. W Europie na astme choruje co 7. dziecko. Astma, alergie i inne
choroby uktadu oddechowego to jedna z gtéwnych przyczyn hospitalizacji.

Oszacowano, iz w 15 krajach Unii Europejskiej (przed 1 maja 2004) rocznie umierato 20 tys. 0séb z
powodu chor6b uktadu krazenia. Jedng z najczestszych choréb uktadu krazenia jest nadcisnienie
tetnicze. Szacuje sie, ze w Polsce dotyczy ono ponad 50 proc. oséb powyzej 65 r. z. Drugg w kolejnosci
jest choroba wiencowa czyli choroba niedokrwienna migénia sercowego — jedna z najczestszych
przyczyn zgonéw w naszym kraju. Na trzecim miejscu nalezatoby postawi¢ niewydolno$¢ krazenia (w
tym niewydolno$¢ serca). Gwattowny wzrost wskaznika na 100 tys. os6b ludnosci zarejestrowanych
zgondw z powodu chordb uktadu krazenia zaczyna sie w grupie wiekowej 65 — 69 lat.

W Polsce rocznie rejestruje sie ok. 120 tys. nowych zachorowan na nowotwory zto$liwe, a z powodu
choroby nowotworowej umiera ponad 80 tys. chorych. W 2002 r. w Rejestrze Nowotworéw dla
Podkarpacia odnotowano 3 014 pierwszorazowych zgtoszen nowotworow ztosliwych u mezczyzn i 2
553 u kobiet, co oznacza, ze w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci danej pici zachorowato 291 mezczyzn i
236 kobiet.

Wedtug raportu WHO okoto 127 tys. os6b rocznie ginie w wypadkach samochodowych, a 2,4 min oséb
ponosi w nich obrazenia prowadzace do trwatego inwalidztwa. W grupie wiekowej 15 — 29 lat jest to
gtéwna przyczyna zgonoéw. Swiatowa Organizacja Zdrowia WHO szacuje, ze wypadki drogowe znajdujg
sie na 9. pozycji najwiekszych zagrozen zdrowia i zycia. A w 2020 r. znajda sie one na 3. miejscu tuz po
chorobach serca i nerwicach. Wzrost liczby nerwic i psychoz oraz samobdjstw w spoteczenstwie
konsumpcyjnym pozostaje w niewatpliwym zwiazku z brakiem rodzinnej i spotecznej mitosci. Wedtug
WHO ponad 20 proc. dzieci i mtodziezy cierpi z powodu probleméw psychicznych na tyle powaznych,
ze wymagajg one profesjonalnego leczenia. Szacuje sie, ze 1 na 5 os6b potrzebujacych otrzymuje
wymagang pomoc. Rozpowszechnienie zaburzen psychicznych u dzieci i mtodziezy w Polsce wynosi
okoto 9 proc. Oznacza to, ze w wojewddztwie podkarpackim okoto 52 tys. dzieci cierpi na ré6znego
rodzaju zaburzenia psychiczne i emocjonalne i potencjalnie wymaga stacjonarnej opieki psychiatrycznej
i psychologicznej. Zjawisko starzenia jest nieodtgcznym etapem zycia. Od wiekdéw poszukiwano jego
przyczyn. W zaleznoéci od teorii w tym zakresie podejmowano rézne dziatania. W ciggu ostatnich stu
lat przecietna dtugos¢ zycia ludzi wzrosta od 40 do 80 lat. Zwigzane jest to z poprawg warunkéw zycia,
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higieny, postepu medycyny oraz zmiang stylu zycia. Aktualnie wiec najistotniejszym problemem nie
jest wydtuzenie zycia, ale czasu trwania zdrowia, sprawnosci fizycznej i umystowej. Wiele badan
wykazato, iz niezaleznym czynnikiem starzenia wolnego od choréb uktadu krazenia, nowotworéw,
przewlektej obturacyjnej choroby ptuc sg elementy stylu zycia, a w$réd nich aktywnos$¢ fizyczna,
niepalenie, wyzszy poziom wyksztatcenia. Wojewddztwo podkarpackie liczy 2 097,9 tys. mieszkancow
/stan na dzien 31.12.2004r./, z czego 47% mieszkancéw nie ma mozliwosci dostepu do opieki
paliatywnej. Ogoélnie w Polsce na 38 230 080 mieszkarcow, 27,5% pozbawione jest dostgpu do
Swiadczen specjalistycznych zespotéw opieki domowe;j.

Tabela 36. Zaktady opieki zdrowotnej w wojewddztwie podkarpackim wg stanu na 20.05.2005 r.

Wyszczeg6lnienie Liczba
Ogoétem 647
[ publiczne 134
Ztego [ niepubliczne 513

Tabela 37. Porady lekarskie udzielone w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej w wojewodziwie
podkarpackim w roku 2004

Ogotem POZ Specjalistyczne Stomatologiczne
Wyszczegolnienie [ liczby wsk. na liczby wsk. na liczby wsk. na liczby wsk. na
bezwgl. 1 mieszk. | bezwzgl. | 1 mieszk. | bezwzgl. | 1 mieszk. bezwgl. 1 mieszk.
Ogoétem 11856653 57 7470507 3,6 3920636 1,9 465510 0

Tabela 38. Ldzka rzeczywiste w zaktadach opieki stacjonarnej w wojewddztwie podkarpackim wg stanu
na 31.12.2004 r.

Lozka rzeczywiste

Wyszczegdlnienie Liczba zaktadow liczby bezwzgledne wskaT:(l’I:lgz (;lio tys.
Szpitale ogélne 29 8770 418
publiczne 27 8725 41,6
Ztego niepubliczne 2 45 0,2
Zaktady psychiatrycznej opieki
stacjonarnej 4 965 4.6
[ szpitale psychiatryczne 2 895 4,3
Ztedo Tine 2 70 0.3
Przeciwgruzlicze - - -
Zaktady diugoterminowej, stacjonarnej
opieki zdrowotnej 24 1025 49
Zaktady lecznictwa uzdrowiskowego 24 3599 17,2

Tabela 39. Liczba poradni specjalistyczny w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej wedtug koddw
resortowych dziatalnoéci w woj. podkarpackim w 2004 r.

Kod resortowy Nazwa Liczba poradni
1000-1180 Choréb wewnetrznych — razem 230
1010-1016 Alergologiczna 26
1020 Diabetologiczna 35
1130 w tym Nefrologiczna 15
1100-1104 Kardiologiczna 52
1140 Medycyny nuklearnej 1
1200-1370 Innych specjalno$ci zachowawczych — razem 295
1200-1202 Dermatologiczna 61
1220-1232 Neurologiczna 82
1240-1244 w tym Onkologiczna 9
1300-1308 Rehabilitacyjna 44
1340-1348 Choréb zakaznych 12
1401-1474 Opieki nad matka i dzieckiem —razem 195
1401-1407 Pediatryczna 30
1421 w tym Neonatologiczna 10
1450-1458 Ginekologiczno-potoznicza 147
1500-1658 Zabiegowe —razem 339
1500-1508 Chirurgii ogélnej 62
1540 Chirurgii onkologicznej 6
1580-1587 w tym Urazowo-ortopedyczna 58
1600-1604 Okulistyczna 94
1610-1615 Otolaryngologiczna 82
1640 Urologiczna 29
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1800-1840 Stomatologiczne — razem 600
1820 Ortodontyczne 23
1830 w tym Protetyki stomatologicznej 29
1840 Chirurgii stomatologicznej 19

2.8. Zabezpieczenie spoteczne

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie osobom i
rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej i samorzadowej, wspoétpracujgc w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi, ko$ciolem katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa zobowigzane do wspétudziatu w rozwigzywaniu
ich trudnej sytuacji zyciowej.'

Rozwo6j pomocy spotecznej moze byé postrzegany jako jeden z czynnikéw ryzyka, kiéry wywotuje
uzaleznienie od pomocy, brak aktywnosci i samozaradnos$ci, ostabia rowniez aktywno$¢ spotecznosci
lokalnych w samodzielnym rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Ogéiny stan jednostek, ktére organizujg pomoc spoteczna w formie decyzji administracyjnych
odpowiada liczbie gmin i powiatéw naszego wojewddztwa i obejmuije:

Tabela 40.

Instytucje, ktére organizuja pomoc spoteczng w formie decyzji Liczba
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie 21
Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej 3
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie 1
Osrodki Pomocy Spotecznej 159

W stosunku do potrzeb i norm okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej Osrodki Pomocy
Spotecznej zatrudniajg zbyt matg liczbe pracownikéw. Kazde $wiadczenie finansowe, by mogto by¢
instrumentem na drodze usamodzielniania sie jednostek i rodzin musi by¢é $ciSle powigzane z
opracowaniem indywidualnego planu pracy z klientem. Powoduje to konieczno$¢ zatrudnienia wigkszej
liczby os6b na stanowiskach pracownika socjalnego.

Roéwniez ogolny stan placowek instytucjonalnych pomocy spotecznej jest niezadowalajacy i nie
zaspokaja potrzeb. Sie¢ placowek pomocy spotecznej w wojewddztwie podkarpackim wynosi
odpowiednio:

Tabela 41.
Lp. Tytut dziatania ianltcyzt?:iji ';:I‘;z::l;l'l‘jztx;“c‘ﬂ' rl;llfezjls)z vl\?lf::naqr:tllszlai%
ogotem ogotem niepublicznych
1. fv'j‘;?gz“l‘;xgiz‘zk”hcz° : 39 14 1481 606"
s;?gg'\%kégvspamia 32 31 1245 1185
quy pomocy spolecznej 52 17 4827 1049
5. S;‘;ﬁ‘gxfnkgge domy 35 5 904 125
6 g\;?;izéjzj”rap" 31 27 1046 -

Zrodto: Wydziat Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie /stan na dzien 31.12.2004 r. - * stan na
dzien 01.05.2005r./
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — Oddziat Podkarpacki /stan na dzien 31.12.2004 r./

Wedtug danych Urzedu Statystycznego, teren wojewo6dztwa podkarpackiego zamieszkuje 2.097,9 tys.
mieszkancow /stan na dzien 31.12.04r./

" Art.2. Ustawy o Pomocy Spofecznej z dnia 12 marca 2004 r /Dz. U. Nr 64 poz. 593 z p6zn zm./
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Tabela 42.
Liczba . ) )
. 2 . Liczba. n Liczba . Liczba
Lp. | PowiaT | MieszKanco | o, vani | Kobiety | L2 | miejsc | LICZRA | migjsc | LicZba | pigjsc
ww DPS | wpps | SPS |wsps. | WT2 | wwiz
powiatach i
1. Bieszczadzki 22 303 11 095 11 208 1 140 1 35 brak -
2. Brzozowski 65 539 32 328 33 211 2+1 191 3 70 2 65
3. Debicki 132 342 65 415 66 927 2 300 1 28 2 65
4. Jasielski 115 325 56 476 58 849 2 250 1 17 1 40
5. Jarostawski 122 281 59 187 63 094 4 508 2 55 1 35
Kro$nienski
6. (grodzki) 48 060 22756 25 304 2 109 1 15 2 65
7. | Krosnienski 109 391 53547 | 55844 2| 192 2 40
(ziemski)
8. | Kolbuszowski 61 444 30 632 30 812 1 44 1 30 1 30
9. Nizanski 67 116 33 355 33 761 Brak - 1 22 brak -
10. | Leski 26 593 13 352 13241 Brak - 1 25 1 35
11. | Lezajski 69 215 34 161 35 054 2 151 1 30 1 30
12. | Lubaczowski 57 380 28 650 28 730 3 375 2 45 1 35
13. | kancucki 77 534 37 586 39 948 1 93 1 29 1 20
14. | Mielecki 133 111 65 677 67 434 1 140 1 35 1 50
15. | Przeworski 78 679 38 553 40 126 1 60 1 23 1 35
Przemyski
16. (ziemski) 71123 35 564 35 559 2 150 brak - 3 90
Przemyski
17. (grodzki) 67 847 31 911 35936 3 347 1 28
Ropcz.-
18. Sedziszowski 71081 35165 35916 2 186 2 54 1 30
Rzeszowski
19. (grodzki) 159 020 75 049 83971 5 473 1 25 3 106
Rzeszowski
20. (ziemski) 172 445 84 787 87 658 5 493 4 100
21. | Sanocki 94 617 46 316 48 301 1 35 1 25 2 65
22. | Strzyzowski 61973 30619 31354 2+1 155 1 28 1 30
23. | Stalowowolski 109 641 53 578 56 063 2 168 1 45 3 110
Tarnobrzeski
24. (ziemski) 53 879 26 481 27 398 2 147 3 90 3 140
Tarnobrzeski
25. (grodzki) 50 036 24 008 26 028 2 120 1 35
26. | Ogotem 2 097 975 1026248 | 1071727 50+2 4827 35 929 31 1076
. Dane dotyczace liczby mieszkancéw woj. podkarpackiego - zrodto: Urzad Statystyczny w Rzeszowie — stan na dzien 31.12.
2004 r.
. Dane pochodzace z Wydziatu Polityki Spotecznej PodkarpackiegoUrzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie — stan na dzien
31.12.2004 r.

Obecnie na skutek zmian legislacyjnych na umieszczenie w domach pomocy spotecznej oczekuje 167
0s6b, natomiast liczba wolnych miejsc wynosi okoto 100.

Nalezy pamietaé, ze umieszczenie osoby w domu pomocy spotecznej powinno by¢ traktowane jako
ostateczno$¢, po wyczerpaniu wszelkich mozliwo$ci zapewnienia opieki w $rodowisku naturalnym. Z
jednej strony istnieje priorytet rozbudowania i unowocze$nienia pomocy $rodowiskowej, jednak z
drugiej strony doswiadczenia panstw UE wskazuje, ze nawet najlepszy system wsparcia
Srodowiskowego ma granice i zawsze bedzie pewna grupa oséb, ktérym trzeba bedzie zapewnié
miejsce w catodobowych placéwkach opieki.

W ciggu najblizszych lat placéwki poétstacjonarne powinny sta¢ sie podstawowg forma pomocy. Nalezy
jak najdtuzej utrzymac¢ osobe chorg psychicznie, uposledzong umystowo lub starszg w jej naturalnym
Srodowisku. To rozwigzanie jest o wiele korzystniejsze zaréwno dla osoby, jak i dla systemu.
Przebywanie osoby w placéwce dziennej nie powoduje zerwania wigezi z rodzing, ktéra jest w dalszym
ciggu odpowiedzialna za sprawowana opieke. Nalezatoby wiec dostosowac liczbe i profil dziatalnosci
tych placéwek do potrzeb lokalnych spotecznosci.

Ostatnie lata okazaty si¢ okresem utrwalania szeregu niekorzystnych tendencji w strukiurze
demograficznej, przejawiajacych sie spadkiem liczebnosci ludnosci regionu, starzeniu sie jego struktur i
wzroscie liczby os6b niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne stanowig znaczna, siegajaca 14,2% czes$¢ populacji. Wedtug badan GUS w 2002
r. w Polsce bylo 5456 tys. osob niepetnosprawnych, w tym 2 187 tys. niepetnosprawnych prawnie.
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W wojewodztwie podkarpackim zamieszkuje 316,146 tys. osob niepelnosprawnygch, co stanowi
15% ludnos$ci wojewo6dztwa, z czego 248,221 tys. to osoby niepetnosprawne prawnie”.

Tabela 43. Osoby niepetnosprawne wg stopnia niepetnosprawnosci w wieku 16 lat i wiecej

taczna ilosé stopien niepetnosprawnosci
o o0s6b
niepetnospra zZnaczny umiarkowany lekki nieustalony
h
R llos¢ % llos¢ % llosé % llos¢ %

POLSKA 4.315.045* 1.064.844 | 24,68 1.426.665 | 33,06 1.571.661| 36,42 251.875 5,84

PODKARPACIE 235.103* 39.294 | 16,71 76.599 | 32,58 99.367 | 42,27 19.843 8,44
* niepetnosprawni prawnie
Zrédto: PFRON-Oddziat Podkarpacki
Tabela 44.

Wojewoddztwo podkarpackie urodzenia zywe ogotem zgony

2002 21313 17 970

2003 20519 17 923

2004 20 533 17 965
Tabela 45.

Ludnos¢ w wieku
. nieprodukcyjnym
przedproduk produkcyjnym . )
5 . poprodukcyjn na 100 oséb
OGOLEM cyjnym ym i
razem mobilnym niemobilnym produkcyjnym
2 097 975 500 614 1288202 847 475 440 727 309 159 62,9

Przemiany spoteczno-gospodarcze w ostatnim dziesiecioleciu wygenerowaty, jako efekt uboczny -
rosnace bezrobocie, ktére doprowadzito do degradacji ekonomicznej zaréwno jednostki, jak i rodziny,
wptywajac na rozrost biedy i rozszerzenia sie ubdstwa. Brak statych dochodéw, najbardziej dotyka
gospodarstwa domowe sktadajace si¢ z rodzin wielodzietnych i niepetnych, jak réwniez z rodzin
zyjacych z osobg niepetnosprawng badz dtugotrwale chora.

Jedna z mozliwych form tagodzenia skutkéow wykluczenia spotecznego jest tworzenie Centrow
Integracji Spotecznych, ktére dajg szanse na reintegracje zawodowa, a nastepnie motywujaca do
aktywnos$ci poprzez tworzenie spétdzielni socjalnych charakteryzujgcych sie ideg samopomocy
cztonkow spétdzielni, wspdlnej odpowiedzialnosci, otwartosci i demokratycznym zarzadzaniu.

Ubéstwo rodzin wielodzietnych i niepetnych stanowi obecnie powazng kwestie spoteczng z uwagi na
fakt, iz przede wszystkim dotyczy dzieci. To niekorzystne zjawisko, oprécz aspekiu materialnego,
implikuje zjawisko ekskluzji spotecznej, doprowadzajgc do zepchnigcia, nierzadko catej rodziny, na
margines zycia spotecznego. Ograniczenia edukacyjne skutkujg utrudnieniami szans zyciowych i
zawodowych, co w konsekwencji doprowadza do zjawiska ,dziedziczenia” niskiego statusu
spotecznego z pokolenia na pokolenie, bgdz nawet degradaciji w hierarchii spoteczne;j.

Swiadczenia z pomocy spotecznej w 2003 r. w wojewodztwie podkarpackim przyznano 175 tys.
osob, tj. 105 tys. rodzin - liczba os6b w tych rodzinach to 442 tys. tj. 21% populacji
wojewodztwa.

Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej (dane z 2002 r.), ktére wychowaly sie w rodzinach
korzystajagcych z pomocy spotecznej to 22 263. Przyczyng korzystania ze $wiadczenn pomocy
spotecznej jest brak wyksztatcenia (4 720 osob), lub wyksztalcenie podstawowe i zawodowe (31 303
osoby) oraz ,dziedziczenie” pomocy spotecznej przez osoby, ktére wychowywaty sie w rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej. W rodzinach tych czesto ma miejsce zjawisko okres$lane jako
zapdznienie spoteczno — kulturowe (na 109 tys. rodzin 67 tys. posiada tylko WC i tazienke; 62 tys. wode
biezacg ciepta). Az w 26 tys. rodzin dzieci nie majg warunkéw do nauki szkolnej (1 pomieszczenie
mieszkalne, 1 pokdj dla catej rodziny). Wymienione warunki sg zrédiem powstawania ,gett

wychowawczych”.
Tabela 46.
Czasokres Liczba rodzin otrzymujacych swiadczenie
do 1 roku 16.016
od 1 roku do 2 lat 18.998
od 3 do 5 lat 30.258

Osoba niepetnosprawna prawnie- osoba posiadajaca odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do
tego uprawniony

69



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO NA LATA 2007 — 2020

[od 6 do 12]at | 28.574 |
| powyzej 12 lat | 10.405 |
Zrédto: Podkarpacki Urzad Wojewddzki

Warunkiem trafnosci i skutecznos$ci udzielanej pomocy i opieki jest doktadne rozpoznanie potrzeb oraz
dostosowanie do nich elastycznej oferty opiekunczej. Pomoc dzieciom i rodzinom w spotecznosci
lokalnej powinna obejmowaé ustugi edukacyjne i poradnicze adresowane do wszystkich rodzin. Nalezy
uzna¢ za konieczne powstanie specjalistycznych jednostek zajmujacych sie leczeniem uzaleznien.
Instytucje dziatajace w strukturach pomocy spotecznej winny aktywnie wspiera¢ dziatania na rzecz
ograniczania liczby dzieci i mtodziezy uzaleznionej od alkoholu i narkotykow.

Ogromna role w profilaktyce oraz terapii rodzin wieloproblemowych w strukturach pomocy
spotecznej winny petni¢ Osrodki Interwencji Kryzysowe;j.

Kierunek dziatan jednostek samorzadu terytorialnego powinien zmierza¢ do wspierania rodziny w
zakresie opieki i wychowania w rodzinie biologicznej oraz przechodzenia od formy instytucjonalnej jaka
jest dom dziecka na rzecz mniej zinstytucjonalizowanych i dajgcych szanse na autentyczng opieke
rodzinng — tj. rodziny zastepcze, rodziny zastepcze — terapeutyczne do pracy z dzieckiem trudnym,
uzaleznionym lub niepetnosprawnym.

Elementem wspottworzacym polityke spoteczng wojewddztwa sg rowniez organizacje pozarzgdowe,
ktorych dziatalno$¢ polega na niesieniu pomocy osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej.
Ich dziatalno$é nalezy oceni¢ pozytywnie. W Polsce istnieje 41 859 zarejestrowanych organizacji
pozarzgdowych, z czego w wojewddztwie podkarpackim 2052 (w samym Rzeszowie 343 — GUS 2002
r.). Organizacje te powstawaty gtownie przy parafiach; tworzone byty takze dzieki pomocy finansowej
przedsiebiorcéw oraz administracji rzadowej i samorzgdowe;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze pomoc spoteczna w ciggu najblizszych lat nadal bedzie petni¢ kluczowg role w
systemie pomocy socjalnej mieszkancow regionu i bedzie sie zmienia¢, dostosowujac swe instytucje i
instrumenty do potrzeb.

3. Ocena realizacji strategii rozwoju wojewodztwa
podkarpackiego na lata 2000-2006

Przedstawiona ponizej syntetyczna ocena uzyskanych efektéw dotychczasowej realizacji strategii
odnosi sie przede wszystkim do gtownych pdl strategicznych przyjetych w realizowanym do 2006 r.
dokumencie. Wiekszos$¢ zrealizowanych zadan zostata ujeta w ocenie przygotowywanej w 2004 r. dla
potrzeb aktualizacji strategii na lata 2004-2006.

3.1. Gospodarka

Jednym z podstawowych czynnikbw wzrostu gospodarczego regionu jest rozwoj przedsigbiorczosci i
aktywnosci gospodarczej. Efekty uzyskane w tym zakresie wynikaty przede wszystkim z efektywnosci
funkcjonowania matych i $rednich przedsiebiorstw. Analiza danych statystycznych obejmujacych
dotychczasowy okres realizacji strategii wskazuje na wyrazny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
oraz wzrost liczby tzw. mikroprzedsigbiorstw, tj. firm zatrudniajacych do 9 os6b. Nadal jednak nie zostat
w petni wykorzystany potencjat rozwojowy tego sektora. Mate i Srednie przedsigbiorstwa szczegélnie
mocno odczuwaja potrzebe dostepnego wsparcia finansowego, a takze instytucjonalnego. Realizujac
postanowienia strategii obejmujacej lata 2000-2006 w zakresie niwelowania barier rozwoju
przedsiebiorczosci, utworzony zostal Podkarpacki Fundusz Poreczen Kredytowych, ktory
aktualnie w peilni prowadzi swojg dziatalnosé. Funkcjonuje réwniez kilka lokalnych funduszy
poreczeniowych i pozyczkowych.

Nie w petni wypracowany zostat system doradztwa oraz informacji dla przedsiebiorcow w oparciu o
istniejace instytucje wspierajace rozwdj przedsiebiorczosci.

Realizacja strategii w zakresie turystyki wskazuje na wzrost powstajgcych w regionie elementéow
tworzacych produkty turystyczne. W ostatnich latach powstat m.in. Szlak Architektury Drewnianej,
Szlak Dobrego Wojaka Szwejka, Szlak Gniazd Rodowych Lubomirskich, Szlak ,Sladami Aleksandra
Fredry”, Polsko — Stowacki Szlak Swiatyn Karpackich, Szlak Garncarski, Szlak Naftowy (prowadzacy z
Jasta do Lwowa), Szlak Forteczny, liczne szlaki rowerowe (m.in. ,Zielony Rower”) oraz $ciezki
przyrodniczo-edukacyjne.
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Poprawiona zostata infrastruktura turystyczna — w ramach kontraktu wojewddzkiego powstato wiele
parkingébw przy atrakcjach turystycznych regionu, zmodernizowano i wybudowano nowe obiekty
rekreacyjne, w tym krzesetkowe wyciggi narciarskie w Putawach k. Rymanowa i na Laworcie k. Ustrzyk
Dolnych.

Powotano regionalng i lokalne organizacje turystyczne, ktérych zadaniem jest pobudzanie rozwoju oraz
promocja w zakresie turystyki. Jednak nadal brakuje zrzeszen branzy turystycznej, lobbujacych oferty
turystyczne regionu.

Podkarpackie nadal nie posiada wystarczajacej ilosci bazy hotelowo-noclegowej, w tym duzych
obiektéw konferencyjnych. Natomiast obserwuije sie staly wzrost gospodarstw agroturystycznych, ktére
Swiadczg ustugi na coraz wyzszym poziomie.

Powstaty nowe, cykliczne imprezy turystyczne o charakterze miedzynarodowym, m.in. Podkarpacki
Jarmark Turystyczny w Przemy$lu oraz Karpacki Jarmark Turystyczny w Ustrzykach Dolnych.

W ostatnich latach wojewddztwo miato jeden z najwyzszych w Polsce udziatéw dtugo i
krétkookresowych przyjazdéw typowo turystycznych. Odnotowano wzrost wykorzystania bazy
noclegowej. Pomimo tego stopiert wykorzystania miejsc noclegowych byt jednym z najnizszych w
Polsce.

Zanotowano natomiast spadek ruchu turystycznego wsrdd turystéw zagranicznych przyjezdzajacych do
naszego regionu. Spadek byt spowodowany gtéwnie zmniejszeniem sie liczby przyjazdow turystéw zza
wschodniej granicy (wprowadzenie wiz).

W zakresie efektywnego wykorzystania i rozwoju przej$¢ granicznych rozbudowano drogowe przejscie
graniczne w Kroscienku, uruchomiono drogowe przejécie graniczne Radoszyce — Palota oraz
rozszerzono zakres przejscia granicznego w Korczowej o ruch towarowy.

3.2. Infrastruktura techniczna

W zakresie infrastruktury komunikacyjnej, w wyniku systematycznie wzrastajgcego natezenia ruchu z
jednoczesnym niedostosowaniem nawierzchni drég do przenoszenia ciezkiego transportu
samochodowego nadal problemem jest staby stan techniczny sieci drogowej wojewddztwa. Dlatego tez
sukcesywnie prowadzona jest przez zarzadcow drég réznej kategorii poprawa parametréow
technicznych i stanu technicznego nawierzchni drdg i ulic, budowa drugich jezdni w przypadku
wystepowania duzego natezenia ruchu oraz poprawa stanu technicznego i przebudowa
nienormatywnych obiektéw mostowych. W 2003 r. zakorczona zostata modernizacja drogi krajowej
nr 9 na odcinku Iskrzynia — Barwinek oraz | etap budowy obwodnicy Stalowej Woli, tzw. ,Trasy
Podskarpowej”. W 2005 r. planowane jest podjecie dalszych rekonstrukcji nawierzchni na drogach
krajowych nr 4 i nr 9 polegajacych na podniesieniu nosnosci do 11,5 t nacisku na o$ i dostosowaniu
parametréw technicznych do wymaganych standardéw. Ponadto przewiduje sie, ze do konca 2006 r.
zakonczone zostang realizowane obwodnice drogowe Pilzna, Glogowa Matopolskiego oraz odcinek
Rzesz6w — Zateze obwodnicy Rzeszowa. Przygotowywane do realizacji sa obwodnice: Ropczyc, Niska,
Lezajska, Sokotowa Matopolskiego, Jarostawia, Przeworska oraz modernizacja drogi krajowej nr 4
przez tancut. Planuje sie ponadto realizacje innych obwodnic w ciggach drog krajowych i
wojewddzkich, budowe autostrady A-4 oraz drog ekspresowych S-19 i S-74, co znacznie zwigkszy
bezpieczenstwo ruchu drogowego i usprawni istniejacy system komunikacyjny. Do 2006 r. planowana
jest budowa jednego dwupoziomowego skrzyzowania z linig kolejowg nr 91 w Rzeszowie, a takze w
ramach rozwoju infrastruktury lotniskowej Rzeszéw-Jasionka wybudowany zostanie tacznik (jako droga
wojewbddzka) pomiedzy drogami krajowyminr 9i 19.

Do roku 2006 zmodernizowane zostang odcinki drég do istniejacych i planowanych przejs¢
granicznych, tj. Ozenna — Nizna Polanka, Budomierz — Hruszew oraz Prusie — Hrebenne.

Uktad linii kolejowych jest prawidtowy i wystarczajacy dla obstugi catego obszaru wojewddztwa
podkarpackiego, jednak utrzymujacy sie zly stan infrastruktury kolejowej pogarsza jako$¢ oferowanych
ustug i ich konkurencyjno$¢. Niemniej jednak w wyniku podejmowanych dziatan utrzymana zostata
kolejowa komunikacja regionalna na wszystkich czynnych liniach kolejowych. Ponadto w ramach
modernizacji taboru kolejowego zaplanowano do roku 2006 zwiekszenie ilosci autobuséw szynowych
(do 6 szt.). W zakresie komunikacji lotniczej realizowane sa zadania w zakresie infrastruktury
lotniska, tj. przede wszystkim wydtuzenie pasa startowego o ok. 700 m na lotnisku w Jasionce, co
stworzy mozliwosci techniczne dla dalszego rozwoju lotniczych potaczen miedzynarodowych. Ponadto
w 2005 r. opracowano Koncepcje strategii rozwoju Portu Lotniczego Jasionka w Rzeszowie i lotniska w
Krosnie.
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W energetyce na terenie wojewoddztwa rejestrowany jest staly wzrost zapotrzebowania na energie
elektryczng, co powoduje konieczno$¢ rozbudowy i modernizacji istniejacych systeméw
energetycznych, ale jednocze$nie wymogi ochrony $rodowiska zmuszajg do poszukiwania mozliwosci
pozyskania energii ze zrédet odnawialnych. Znaczne zasoby gazu ziemnego oraz przebiegajace
magistralne gazociagi zasilajace Polske w gaz sg atutem wojewodztwa. Z tego rozbudowanego
systemu gazociagébw wysokopreznych zasilana jest w gaz dobrze rozwinigta wojew6dzka rozdzielcza
sie¢ gazowa. W rankingu wojewodztwo plasuje sie na 2. miejscu w ,dtugosci sieci rozdzielcze]” i w
Llosci podigczen do budynkéw mieszkalnych” i 6. miejscu w ,liczbie odbiorcow” i ,zuzyciu gazu”.

W gospodarce wodnej na terenie wojewddztwa nalezy zanotowaé duze dysproporcje. Zasoby wéd
powierzchniowych sag stosunkowo duze, ale z uwagi na znaczne wahania przeptywéw w ciggu roku,
mozliwosci ich wykorzystania sg ograniczone. Brak dostatecznej ilosci retencji naturalnej i sztucznej
oraz waléw przeciwpowodziowych powoduje réwniez duze niebezpieczenstwo powodziowe. Dodatkowo
niebezpieczenstwa to poteguje sie na skutek niewtasciwej praktyki w zakresie zagospodarowania
terenéw dolin rzecznych narazonych na zalanie. Najbardziej zagrozony jest obszar $rodkowy i pétnocny
wojewodztwa (wzdtuz gtéwnych rzek) i przede wszystkim w tym rejonie byty realizowane inwestycje
przeciwpowodziowe, a na terenie catego wojewddztwa w mniejszym stopniu pozostate inwestycje z
zakresu gospodarki wodnej.

Zasoby wobd podziemnych wojewddztwa sa ograniczone, a jednocze$nie rozmieszczone
nierbwnomiernie, co jest $cisle zwigzane z budowa geologiczna. W potudniowej czesci wojewodztwa
wystepujg duze niedobory wod podziemnych; pobory wody do celéw bytowo-gospodarczych sg
ograniczone. W zwigzku z tym okoto 55% mieszkancéw wojewddztwa zaopatrywanych jest w wode do
celow bytowo-gospodarczych z ujeé wod powierzchniowych. System zaopatrzenia w wode
systematycznie sie rozwija, a szczegdlny nacisk ktadziony jest modernizacje zaktadéw uzdatniania
wody.

Jako$¢ wody pobierana tymi ujeciami jest zta ze wzgledu na zanieczyszczanie wody nie oczyszczanymi
Sciekami sanitarnymi na obszarach sptywu zasilajacych te ujecia. Systemy gospodarki odpadami na
terenie wojewddztwa dynamicznie sie rozwijaja i rozbudowuja, obejmujac swoim zakresem
coraz wieksza jego czesc¢.

Gospodarka odpadami wymaga rozbudowy o systemy ponadlokalne okre$lone w zatwierdzonym
~Planie gospodarki odpadami dla wojewédztwa podkarpackiego”.

W telekomunikacji pomimo systematycznego wzrostu ilosci standardowych telefonicznych taczy
telefonicznych (ilosci abonentéw), wojewddztwo posiada najnizszy w kraju wskaznik gestosci
telefonicznej mierzony liczbg abonentéw na 100 mieszkancéw. Wskaznik ten dla wojewddztwa
podkarpackiego wynosi 22,9 ab/100 mk, a dla Polski 28,9 ab/ 100mk). Nie jest on wynikiem braku
mozliwosci technicznych operatoréw, lecz skutkiem wysokiego wskaznika bezrobocia, niskich
dochoddéw mieszkancow i wysokg ceng ustug telekomunikacyjnych. Dostepnosé do ustug
telekomunikacyjnych na terenie wojewddztwa jest zr6znicowana, zdecydowanie wigksza w miescie jak
na wsi. Najwigcej terenéw pozbawionych mozliwosci korzystania z tgcznosci znajduje sie¢ na
potudniowych krancach Bieszczadow.

Natomiast dynamicznie rozwija sie telefonia komérkowa.

3.3. Obszary wiejskie i rolnictwo

W rolnictwie na przestrzeni ostatnich lat nastgpity zmiany zaréwno w strukturze wtasnosciowej, jak tez
w strukturze uzytkowania ziemi. Mozna bylo zaobserwowaé pewne wahania zaréwno w
poszczegolnych latach, jak roéwniez w poszczegdlnych przedziatach powierzchni gospodarstw.
Jednakze ogélna liczba gospodarstw rolnych ulegta zmniejszeniu. Nastgpit takze spadek ogoinej
powierzchni gruntdw w uzytkowaniu gospodarstw rolnych, w tym zmniejszenie powierzchni uzytkow
rolnych.

W strukturze gospodarstw nastapit wzrost udziatu gospodarstw o powierzchni uzytkéw rolnych
w przedziale do 5 ha oraz powyzej 10 ha. Znaczny spadek liczby gospodarstw nastapit w przedziale
pomiedzy 5-10 ha. Odnotowano réwniez znaczne zmniejszenie ogdélnej powierzchni zasiewow, co
znalazto swoje odzwierciedlenie w ograniczeniu powierzchni podstawowych ros$lin uprawianych na
terenie wojewddztwa, tj. zbdz, ziemniakdéw, burakéw cukrowych. W produkcji zwierzecej nastagpit
spadek pogtowia bydta, trzody chlewnej i koni. Nastgpit natomiast wzrost pogtowia owiec i drobiu. Te
zmiany odnoszace sie do produkcji rolnej zwigzane sga z koniunkturg i mozliwoscia zbytu
poszczegblnych produktéw rolnych.

W omawianym okresie nastapit znaczny wzrost zainteresowania wsréd rolnikéw produkcja
zywnosci ekologicznej. Kilkaset gospodarstw planuje przestawi¢ swoje gospodarstwa na produkcije
ekologiczna.
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Zauwaza si¢ réwniez zainteresowanie odradzaniem tradycyjnych upraw, przetwérstwa i produkciji.
Przykladem moze by¢ np. produkcja wina wiasnych upraw, a takze wytwarzanie i promocja
tradycyjnych produktéw spozywczych.

Niestety, nadal zbyt niski jest poziom konkurencyjnosci gospodarstw rolnych.

3.4. Ochrona srodowiska

Dziatania na rzecz ochrony $rodowiska, zwiaszcza przyrody, majg specyficzny charakter. Sa
dtugofalowe i ciagte, a ich efekty widaé w diugiej perspektywie czasu. Powinny byé prowadzone w
sposob kompleksowy i obejmowac wszystkie sektory gospodarki.

Zagadnienia ochrony $rodowiska, w tym przyrody w Strategii na lata 2000-2006 i jej aktualizacji byty
podporzadkowane innym obszarom strategicznym (turystyka, obszary wiejskie, infrastruktura). Przyjete
kierunki dziatan traktowaty problemy ochrony $rodowiska, zwitaszcza przyrody w sposéb wybidrczy.
Zatozone kierunki byty jednak sukcesywnie realizowane.

Typowe zjawiska wspétczesnej cywilizacji w postaci gospodarki wolnorynkowej, presji inwestycyjnej na
coraz to nowe tereny, wzrostu konsumpcji powodujg, ze dotychczasowe kierunki dziatan w sferze
ochrony przyrody (podstawowego waloru wojew6dztwa) staly sie niewystarczajace.

3.5. Kapitat ludzki
3.5.1. Edukacja

W szkolnictwie ponadpodstawowym dokonaty sie w ostatnich latach korzystne zmiany strukturalne.
Zwiekszyta sie liczba uczniéw w szkotach ogélnoksztatcacych i technicznych, zmalata za$ w szkotach
zasadniczych. Proces ten przebiega jednak zbyt wolno w stosunku do stale rosngcych wymagan rynku
pracy. W obszarze szkolnictwa zawodowego aktualny pozostaje postulat realizowania dziatan na
rzecz poprawy jakosci ksztalcenia praktycznego, wspieranie miedzynarodowej wymiany
miodziezy i praktyk europejskich oraz stworzenie regionalnego systemu informaciji
miodziezowej.

Pomimo zaznaczajacych sie w ostatnich dwéch latach korzystnych zmian w strukturze ksztatcenia
ponadpodstawowego, system szkolnictwa zawodowego jest nadal zbyt rozbudowany. Niezadowalajaco
réwniez rozwiniety jest system ksztatcenia policealnego, stosunkowo dobrze natomiast rozwiniete jest
ksztatcenie podyplomowe.

Baza materialna szkolnictwa jest zréznicowana w zaleznoéci od lokalizacji. Gorsze warunki nauczania
posiadajg w szczeg0Inosci dzieci z niektorych terenow wiejskich.

System edukacji przedszkolnej, mimo potencjalnej dostepnosci, jest niedostatecznie rozwiniety na
obszarach wiejskich, przy czym szereg rodzin wielodzietnych nie jest w stanie z niego korzystac.
Szkolnictwo podstawowe cechuje, w stosunku do lat poprzednich, wyzszy poziom kwalifikacji
nauczycieli, bazy dydaktycznej i opieki pozaszkolnej — socjalnej.

Szacunkowe dane dotyczace struktury wyksztatcenia ludnosci, w tym szczeg6lnie udziat oséb z
wyzszym wyksztatceniem, wskazuja, ze Podkarpackie nie odbiega od $redniej dla kraju. Nalezy jednak
pamieta¢ o tym, ze powyzsza strukiura wyksztalcenia, charakterystyczna dla catej Polski, nie
odpowiada standardom wspotczesnych spoteczenstw, szczegoélnie Unii Europejskie;.

W ostatnich kilku latach w regionie zaznaczyt sie rozwéj szkolnictwa wyzszego. W 2001 r. utworzony
zostat Uniwersytet Rzeszowski, ktéry powstat z potaczenia Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w
Rzeszowie, Uniwersytetu im. Marii Curie-Sktodowskiej Filia w Rzeszowie oraz Wydziatu Ekonomii
Akademii Rolniczej im. Hugona Kottgtaja w Krakowie. W 17 wyzszych uczelniach wojewddztwa studiuje
prawie 70 tysiecy studentéw, ksztalcacych sie przede wszystkim na wydziatach o profilach
humanistyczno-pedagogicznych oraz technicznych, w tym na jedynym w kraju — na wyzszej uczelni
cywilnej — kierunku pilotazu. Funkcje gtéwnego osrodka szkolnictwa wyzszego w regionie spetnia
przede wszystkim Rzeszoéw. Réwniez i w innych wigkszych miastach regionu funkcjonujg samodzielne
osrodki szkolnictwa wyzszego lub filie i punkty konsultacyjne. W ostatnich latach zauwaza sie w
wojewoddztwie rosnaca role niepublicznych szkét wyzszych, w ktérych wyksztatcenie zdobywa ponad 15
tys. studentéw, tj. 31% og6tu mtodziezy studiujacej. W latach 1993/94 i 1998/99 nastapit wzrost liczby
studentéw o 250%. Dynamika ta odzwierciedla aspiracje i popyt na nauke wsréd miodziezy. Zbyt mata
jest jednak, w stosunku do potrzeb, liczba nauczycieli akademickich, w tym samodzielnych
pracownikéw naukowych.
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Niezaleznie jednak od duzego przyrostu liczby studentéw oferowana liczba miejsc w szkotach wyzszych
i baza materialno-dydaktyczna sg niewystarczajace w stosunku do potrzeb regionu. Szczegdlnie
utrudniony dostep do uczelni ma przy tym miodziez z matych miast i wsi (wysokie koszty dojazdéw i
zamieszkiwania w wigkszych miastach).

3.5.2. Kultura

Podkarpacka sie¢ placowek kultury zapewnia podstawowe zapotrzebowanie spoteczne, chociaz
wymaga korekty w zakresie bibliotek powiatowych oraz gminnych osrodkéw kultury. Dostepnos$¢ do
szeroko pojmowane;j kultury nie jest jednakowa na obszarze catego wojewddztwa. Nadal utrzymuja sig i
pogtebiajg réznice w dostepie do kultury pomiedzy poszczegdinym $rodowiskami i subregionami.
Najliczniejsze sg biblioteki i domy kultury, a w dalszej kolejnosci galerie i muzea.

Ceniony jest w regionie spoteczny ruch kulturalny, w tym dziatalno$¢ stowarzyszen i towarzystw
spoteczno-kulturalnych. Wszystkie funkcjonujace na terenie wojewddztwa podkarpackiego instytucje i
placéwki kultury prowadzg aktywng dziatalno$¢ artystyczng, o$wiatowa, edukacyjng. Utrzymane sa
wytacznie przez samorzady: wojewddzki i lokalne. Szczupte $rodki finansowe, jakimi dysponujg
ograniczaja, a czasami uniemozliwiajg ich rozwéj. Szczegélnych naktaddw wymaga ochrona zabytkéw
kultury materialnej i dziedzictwa kultury, w tym prace konserwatorsko-renowacyjne.

W ostatnim okresie znaczaco poprawiony zostat stan materialny regionalnych instytucji kultury.
Przeprowadzono modernizacje teatru, WDK, filharmonii, rozpoczeta zostata budowa siedziby
Muzeum w Przemyslu oraz budowa Regionalnego Centrum Kultur Pogranicza w Krosnie.
Dziatania te sprzyjaja uczestnictwu kulturalnemu i spotecznej aktywnos$ci, pobudzajg aktywnos$¢ grup
spotecznych oraz sprzyjajg integracji spotecznej mieszkancéw regionu.

3.6. Wspotpraca miedzynarodowa

Realizacje Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2000-2006 w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej nalezy oceni¢ pozytywnie. Okreslone w Strategii kierunki sg zgodne z ,Priorytetami
wspotpracy zagranicznej wojewodztwa podkarpackiego”, ktérych zapisy stanowity wytyczne dla
prowadzonych konkretnych dziatan.

Bezposrednie sgsiedztwo wojewodztwa podkarpackiego z Ukraing stwarza mozliwo$¢ intensyfikowania
rozwoju wspétpracy z obwodami ukrainskimi. Stworzono ramy wspotpracy instytucjonalnej poprzez
zrealizowane liczne misje gospodarcze i spotkania biznesowe. W efekcie prowadzonych dziatan
szczeg6lnemu zacies$nieniu ulegta wspoéipraca z obwodami: Iwowskim, wotynskim, iwano-
frankowskim i odeskim, z ktorymi podpisano porozumienia o wspotpracy. Pozytywnie nalezy
réwniez oceni¢ dziatania zmierzajgce do rozwoju wspotpracy z obwodem chersonskim, ktérych efektem
jest podpisany list intencyjny o wspotpracy. Wynikiem efektywnie prowadzonej wspotpracy polsko-
ukrainskiej jest utworzony konsulat honorowy Ukrainy w Rzeszowie. Utrzymywane sg state kontakty
instytucji okotobiznesowych polskich i ukrainskich. Rozwijajac te kontakty, zrealizowano liczne
przedsiewziecia, takie jak konferencje gospodarcze, wizyty studyjne, warsztaty i seminaria szkoleniowe.
Przedstawiciele wojewo6dztwa aktywnie uczestniczyli w pracach polsko-ukraifskiej komisji
miedzyrzadowej ds. wspbtpracy miedzyregionalne;.

W ramach rozwoju kierunkéw polityki wschodniej wojewodztwa, podjeto réwniez wspotprace z
partnerem rosyjskim, tj. z Obwodem Saratowskim, z ktérym podpisano porozumienie o
wspotpracy, oraz z partnerem gruzinskim, tj. Regionem Kakhetia. Realizowane sg z tymi regionami
inicjatywy i przedsiewziecia majace na celu dalszy rozw6j kontaktéw gospodarczych: misje
gospodarcze i spotkania wtadz oraz przedstawicieli przedsiebiorstw i instytucji otoczenia biznesu.
Drugim kierunkiem priorytetowym dla wojewodztwa podkarpackiego ze wzgledu na bezposrednie
sgsiedztwo jest wspétpraca ze Stowacjg. Formalno-prawng podstawe tej wspotpracy stanowig
porozumienia zawarte z krajami: koszyckim i preszowskim. Szczegdlnie wysoko nalezy ocenié
inicjatywe, bedaca efektem dobrej wspotpracy oraz zmierzajacg do jej dalszej intensyfikacji: utworzenie
konsulatu honorowego Republiki Stowackiej w Rzeszowie. Przedstawiciele wojewddztwa uczestniczg
ponadto w pracach polsko-stowackiej komisji miedzyrzadowej oraz jej grupach roboczych. W ramach
dziatan na rzecz rozwoju wspofpracy z partnerem stowackim z sukcesem zrealizowano liczne misje
gospodarcze, spotkania biznesowe, konferencje, warsztaty i szkolenia.

Jesli chodzi o pozostate kierunki wspétpracy wytyczone w strategii, pozytywnie nalezy ocenié
dziatania zmierzajagce do zaciesnienia wspoipracy z Republika Federalng Niemiec. Liczne
spotkania przedsiebiorcow, misje gospodarcze i prezentacje gospodarcze w regionie i w Niemczech
pozwalajg na szczegolnie pozytywng ocene realizacji wspotpracy miedzynarodowej z krajami
zwigzkowymi: Nadrenia-Palatynat i Pétnocna Nadrenia-Westfalia.
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Rozwinieto réwniez dobre stosunki z Austriag w ramach wspélpracy z Krajem Zwiazkowym
Styria, z ktorym zostata podpisana deklaracja wspétpracy. Wspédtpraca z tym regionem umozliwita
podjecie dziatan na rzecz wspétpracy gospodarczej gmin z terenu wojewddztwa oraz organizacji
szkolen, seminariéw i wizyt studyjnych sektora turystycznego.

W zakresie pozostalych kierunkéow wspétpracy, nalezy wspomnie¢ o podpisanych
porozumieniach z regionem Zlinskim (Czechy) oraz z regionami wiloskimi: Molise oraz Fruli-
Venezia-Giulia. Rozwija sie réwniez wspédtpraca z portugalskim Regionem Centrum, z ktérym
podpisano list intencyjny o wspotpracy.

3.7. Ochrona zdrowia

W latach 2000 i 2001 zostaly opracowane Regionalne Programy Restrukturyzacji w Ochronie
Zdrowia w Wojewddztwie Podkarpackim. Programy, ktére obejmowaty jednostki ochrony zdrowia z
terenu catego wojewoddztwa akceptowane byly przez jednostki samorzadu terytorialnego, petnigce
funkcje organow zatozycielskich zaktadéw opieki zdrowotnej. Pozwolito to na racjonalne wykorzystanie
zaplanowanych w budzecie panstwa $rodkéw na ten cel. Priorytetowe obszary dziatania, ktérych
dotyczyly programy to przede wszystkim: kardiologia, onkologia, ratownictwo medyczne, opieka
diugoterminowa, psychiatria, dializoterapia, oddzialy o charakierze ponadlokalnym, jak réwniez
podstawowa opieka zdrowotna. W 2003 r. zostat opracowany Program Dziatari Osfonowych i
Restrukturyzacji w Ochronie Zdrowia w Wojewddztwie Podkarpackim, ktéry dotyczyt przede wszystkim
restrukturyzacji zatrudnienia w jednostkach ochrony zdrowia.

W ramach Narodowego Programu Profilaktyki i Leczenia Chorob Uktadu Sercowo -
Naczyniowego POLKARD 2003-2005 Szpital Wojewddzki nr 2 w Rzeszowie podjat budowe
oddziatu kardiochirurgicznego. Funkcjonowanie oddziatu pozwoli na zwiekszenie bezpieczenstwa
zdrowotnego ludnosci, gdyz pacjenci nie bedg kierowani poza wojewddztwo do innych o$rodkow.

W celu zapewnienia wysokiej jakosci ustug zdrowotnych w dziedzinie onkologii, w ramach rozwoju
Podkarpackiego Os$rodka Onkologicznego w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym w Rzeszowie
zostat oddany do uzytku akcelerator stuzacy do radioterapii onkologicznej. Wyposazenie w nowoczesny
sprzet i aparature medyczng pozwoli na zwiekszenie dostepnosci i poprawe jakosci swiadczonych
ustug.

Jak wynika z analizy zachorowalnoéci i chorobowosci szpitalnej, jak rowniez umieralnosci, na terenie
wojewddztwa podkarpackiego nalezy rozszerzy¢ dziatania zmierzajgce do  zmniejszenia
zachorowalnosci na choroby uktadu krazenia i nowotwory ztosliwe, a poprzez rozwdj podstawowej i
specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz ratownictwa medycznego wptyngé na zmniejszenie
zewnetrznych przyczyn zachorowan i zgonow.

Aby kontynuowaé¢ uruchomienie Regionalnego Os$rodka Rehabilitacyjno-Edukacyjnego dla Dzieci i
Miodziezy — dajacego mozliwosé kompleksowej dziatalnosci w zakresie rehabilitacji dzieci i mtodziezy
samorzad wojewoddztwa zaproponowat, iz moze przejaé go wraz z nieruchomoscig jako darowizne.
Takie rozwigzanie pozwolitoby kontynuowacé i zakonczy¢ rozpoczeta inwestycje.

3.8. Zabezpieczenie spoteczne

Ogolny stan jednostek, ktére organizuja pomoc spoteczng w formie decyzji administracyjnych
odpowiada liczbie gmin i powiatow naszego wojewddztwa.

Stan tych jednostek jest wystarczajacy i nie ulegt zmianie. W placéwkach tych prowadzone byty
i sa prace ulepszajace wspotprace klientow pomocy spotecznej oraz dostosowanie ich do
odpowiednich standardow.

Natomiast ogdlny stan placowek instytucjonalnych pomocy spotecznej jest nadal niezadowalajacy i nie
zaspokaja w petni potrzeb. Wzrosta liczba Srodowiskowych Doméw Samopomocy (SDS) z 28 do 35 /w
2004 r. powstato 7/. Wzrosta réwniez liczba Warsztatow Terapii Zajeciowej (WTZ) — obecnie jest ich 31
/stan na koniec 31.12.2004 r./ Od 2003 r. powstato 7 WTZ-éw.

Nie zmienita sie liczba: placéwek opiekuhczo wychowawczych, placowek wsparcia dziennego,
o$rodkéw adopceyjno-opiekunczych.

Pomimo potrzeb w zakresie Doméw Pomocy spotecznej (DPS) dla oséb przewlekle psychicznie
chorych, nie zmienita sie ich liczba, gdyz na wskutek zmian legislacyjnych zmniejszyta sie liczba
wydawanych decyzji na umieszczenie w DPS-ie. Byly i sg prowadzone prace modernizacyjne i
rozbudowujace, tak aby dostosowa¢ DPS-y do odpowiednich standardow, co spowoduje w niektérych z
nich zwiekszenie liczby miejsc.

Wojewddztwo podkarpackie, przy udziale srodkéw PFRON, wspiera tworzenie Zaktadow Aktywnosci
Zawodowej (ZAZ). Pierwszy ZAZ powstat w Rymanowie Zdroju w 2003 r. Drugi powstanie w roku 2005
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w powiecie lezajskim. Zaktady Aktywnosci Zawodowej tworzy sie celem zatrudniania os6b
niepetnosprawnych o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jak réwniez w celu
przygotowania ich do zycia w otwartym $srodowisku poprzez rehabilitacje zawodowg i spoteczna.
Pogarszajaca sie sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa zwieksza zjawisko bezdomnosci oraz
wzrost zagrozenia patologig dzieci i mtodziezy, co stwarza konieczno$¢ realizowania programéw, ktére
nakierowane sg na zapobieganie i ograniczanie powyzszych zjawisk. Wojewodzkie programy
realizowane sa przede wszystkim przy wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, kiére dziatajg
na rzecz grup wykluczonych spotecznie.

3.9. Przedakcesyjne programy pomocowe

Programy o charakterze regionalnym, ktére byly lub sg realizowane ze $rodkéw przeznaczonych na
wsparcie w okresie przedakcesyjnym w ostatnich latach na obszarze Podkarpacia, mozna przedstawi¢
w nastepujacym ujeciu tabelarycznym:

Tabela 47.

Lp. Program Okres realizacji Dotacja (w min EUR)
1. PHARE 2000 SSG 2002-2004 22,97
2. | PHARE 2001 SSG 2003-2005 19,42
3. | PHARE 2002 SSG 2003-2005 8,54
4. | PHARE 2003 SSG 2004-2006 13,49
5. | PHARE CBC Polska - Stowacja 2000-2006 4,89
6. | PHARE ,Zintegrowana granica wschodnia” 2000-2006 10,00
7. | PHARE Odbudowa 2002-2004 3,84
8. | Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich Banku Swiatowego 2000-2005 13,00
9. |ISPA 2003-2008 59,16
10. | SAPARD* 2002-2006 76,65
11. | Srodki pozyskane przez jednostki rzadowej administracji zespolonej** 2001-2006 3,53

RAZEM 235,49

* Dane szacunkowe obejmujace warto$¢ zawartych uméw dla poszczegdlnych dziatan realizowanych w wojewddztwie
Jpodkarpackim —liczone po kursie: 1 euro = 4,1508 zt.
**Srodki liczone po $rednim kursie 1 euro = 4,1075 zt.

Samorzad wojewodztwa podkarpackiego byl szczegélnie zaangazowany we wdrazanie
Programu Phare Spoéjnos$¢ Spoteczna i Gospodarcza.

Efekty rzeczowe przedakcesyjnych programéw pomocowych to:

- budowa i modernizacja ok. 727 km drég,

- przebudowa 7 obiektow mostowych o tacznej diugosci 0,55 km,

- budowa ok. 2511 km kanalizacji deszczowej i sanitarnej wraz z przepompowniami,

- budowa i modernizacja 40 oczyszczalni sciekow,

- budowa 2 stacji uzdatniania wody,

- budowa lub modernizacja 6 wysypisk $mieci,

- budowa ok. 432 km sieci wodociggowe;j,

- udroznienie i uregulowanie koryt rzek, potokéw i rowdw na tacznej dtugosci blisko 12 km,

- remont ponad 240 obiektow szkolnych,

- 820 umoéw na dotacje inwestycyjne dla MSP, ]

- 340 umow wspoffinansujacych projekty doradcze dla MSP,

- szkolenia, poradnictwo zawodowe, doradztwo indywidualne oraz poradnictwo dla instytucji
zaangazowanych w tworzenie paktéw na rzecz zatrudnienia, z ktorych skorzystato ok. 40 tys.
0séb.

Petne okreslenie w chwili obecnej stopnia wykorzystania przyznanych $rodkéw w ramach ww.
programow jest utrudnione ze wzgledu na niezakonczenie czesci i dynamike jeszcze realizowanych
kontraktow i przeptywéw finansowych. W ramach programéw, ktérych wdrazanie koordynuje Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego, mozna to zrobi¢ jedynie w odniesieniu do programoéw,
ktorych realizacja techniczna i finansowa zostata juz zakonczona. Odnosi sie to do Programu Phare
2000 SSG oraz Programu Phare 2001 Odbudowa, gdzie poziom wykorzystania srodkéw, w zaleznosci
od poszczegdblnych komponentow oscyluje w granicach 90-95%.
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3.10. Fundusze Strukturalne i Fundusz Spodjnosci

Prognozowang po drugim roku wdrazania kwote $rodkéw, ktéra moze pozyskaé wojewddztwo
podkarpackie w ramach programoéw operacyjnych funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci,
Funduszu Schengen oraz Inicjatyw Wsp6lnotowych przedstawia ponizsza tabela. Prognoze te
sporzadzono na podstawie:

— wydzielonych limitow dla wojewddztwa w niektérych programach,

- zaakceptowanych dotychczas wnioskéw podmiotéw z terenu wojewddztwa.

Tabela 48.
Srodki, ktére moga trafi¢ do woj. podkarpackiego
na podst. zregionalizowanych alokacji lub projektow juz
zatwierdzonych do dofinansowania
Lp. Nazwa Programu (w zh)
Stan na | kwartat 2005r. Stan na koniec 2005r.
1 Zintegrowany Program Operacyjny 786 098 838 759 342 278*
" | Rozwoju Regionalnego
2. | SPO - Rozwdj Zasobow Ludzkich 26 612 535 70 536 263
3. | SPO - Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw 37 290 195 157 531 390
4. | SPO - Transport 42 873 750 43 078 407
SPO - Restrukturyzacja i modernizacja sektora o
5 Zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 174 617728 213 964 370
6. | SPO - Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb - 229 200
7. | Inicjatywa Wspélnotowa - INTERREG 1932 903 31678 639"
8. | Inicjatywa Wspdinotowa - EQUAL 34 458 024 34 458 024
9. Fundusz Spéjnosci 57 690 000 206 778 570
10. | Funduszu Schengen 11 250 000 13 725 000
RAZEM 1172 823 973 1531 322 141

*Zmniejszenie sig alokacji wynika z zastosowania odmiennych kurséw kwartalnych — w przypadku IV kwartatu 2005r. byt to kurs
3,9009.

** Koperta regionalna” oraz projekty zatwierdzone do dofinansowania.

**Wartos¢ projektow, ktdrym przyznano dofinansowania oraz alokacja z tzw. wnioskéw parasolowych  tj. projektéw
realizowanych poprzez wsparcie mniejszych przedsiewzie¢ wybranych w drodze konkursu oraz pomocy technicznej.

Powyzsza prognoza bedzie ulega¢ istotnym zmianom w zaleznosci od postepéw we wdrazaniu
omawianych programoéw oraz dalszej aktywnosci podmiotow z terenu Podkarpacia.

Dokonanie pierwszej oceny rzeczywistego wykorzystania srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci, ze wzgledu na obowigzujace zasady ich rozliczania i ptatnos$ci, bedzie mozliwe nie wczesniej
niz po 2-3 latach od rozpoczecia wdrazania poszczegdéinych programéw.

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uczestniczy we wdrazaniu dwéch z wymienionych
powyzej programow tj. Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz
Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwoj obszarow wiejskich.
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4. Bilans strategiczny — analiza SWOT

4.1. Silne i stabe strony wojewoédztwa

Potencjat rozwojowy wojewddztwa podkarpackiego rozumiany jako baza spoteczno-gospodarczego
rozwoju regionu okreslony zostat przez Zespét Programujacy ztozony z oséb reprezentujacych
réznorodne srodowiska opiniotwércze wojewddztwa podkarpackiego.

Efekty jego pracy analizowane byly réwniez przez sektorowe grupy robocze, powotane odrebnie dla
kazdego z zasadniczych obszaréw strategicznych.

Jednym z najwazniejszych potencjatéw rozwojowych wojewoddztwa podkarpackiego jest potencjat kadr
zarzadzajacych i technicznych zwtaszcza w przemysle lotniczym, chemicznym, elekiro-maszynowym,
a takze drzewnym oraz wieloletnie tradycje tych gatezi gospodarki w regionie.

Podstawowe znaczenie szczeg6lnie dla rozwoju turystyki, a takze agroturystyki majg walory
srodowiskowe, czyste $rodowisko naturalne, przyrodnicze bogactwo regionu, rozwiniete lecznictwo
uzdrowiskowe, dziedzictwo kulturowe.

Ponadto z punkitu widzenia potencjatu infrastrukturalnego nalezy zwréci¢ uwage na przebiegajace
przez wojewodztwo gidwne korytarze transportowe sieci TINA.

Wazne znaczenie ma lotnisko regionalne w Jasionce, ktére dostosowane jest do potrzeb
wielofunkcyjnego migdzynarodowego transportu lotniczego.

Potencjat rozwojowy regionu wzbogacony jest ponadto o zasoby surowcowe, jak gaz ziemny, drewno,
surowce budowlane, a takze wody geotermalne.

Szczegblnie istotne znaczenie dla rozwoju regionu ma potencjal rzeszowskiego osrodka
akademickiego oraz szkét wyzszych panstwowych i niepanstwowych funkcjonujacych w regionie.

Zakladane wykorzystanie potencjalow rozwojowych moze byé ograniczone przez istniejace w
wojewodztwie bariery strukturalne.

Mimo dotychczasowej realizacji strategii i stopniowej poprawy wizerunku regionu, zdecydowana
eliminacja barier rozwojowych jest bardzo trudna.

Istotng przeszkoda w rozwoju gospodarczym jest niski poziom dochodéw ludnosci i rozwoju
gospodarczego regionu na tle kraju, zly stan infrastruktury technicznej, zwtaszcza na obszarach
wiejskich, a takze niski poziom rozwoju infrastruktury teleinformatycznej. Staba jest jako$¢ drég
krajowych, wojewodzkich, gminnych oraz niedostateczna infrastruktura komunikacyjna (brak obwodnic
miast, drog szybkiego ruchu, autostrady).

Nadal zbyt niska jest konkurencyjnosé gospodarki w poréwnaniu do najwyzej rozwinietych
regionéw w kraju, co wynika miedzy innymi z niedostatecznej wspétpracy nauki z gospodarkg w
regionie oraz niskich naktadéw na B+R.

Istotng bariera w rozwoju nowoczesnego rolnictwa jest nadmierne rozdrobnione i niskotowarowe
gospodarstwa rolne, czesto o nieuporzagdkowanym stanie prawnym.

Ponadto z uwagi na wcigz niski standard bazy turystycznej nie w petni moga by¢ wykorzystane walory
przyrodnicze i krajobrazowe regionu.
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Analiza SWOT

dla wojewddztwa podkarpackiego

SILNE I SEABE STRONY WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Silne strony
Przebieg przez wojewddztwo gtéwnych korytarzy
transportowych sieci TINA.
Korzystne przygraniczne polozenie wojewddztwa
podkarpackiego.
Rozwinigte funkcje gospodarcze i edukacyjne
Rzeszowa oraz potencjat innych osrodkéw wzrostu
gospodarczego regionu.
Aktywno$¢ rzeszowskiego osrodka akademickiego

oraz szkot wyzszych panstwowych i
nieparistwowych.
Konkurencja szkolnictwa publicznego i

prywatnego na rynku edukacyjnym.

Dobrze rozwinigty przemyst lotniczy, dziatajacy w
oparciu o high-tech.

Potencjal kadr zarzadzajacych i technicznych w
przemysle lotniczym, chemicznym
elektromaszynowym i drzewnym oraz wieloletnie
tradycje tych galezi gospodarki.

Rozwinigte przetworstwo rolno-spozywcze.

Linia kolejowa (LHS) umozliwiajaca rozwijanie
wspotpracy gospodarczej migdzy Polska i Ukraing.
Migdzynarodowe lotnisko w Jasionce oraz sie¢
lotnisk lokalnych.
Funkcjonowanie
ekonomicznych.
Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze.

Stosunkowo wysoki stan czystosci Srodowiska i
réznorodnos¢ obszar6w prawnie chronionych.
Duze zasoby wéd mineralnych i geotermalnych.
Zasoby surowcowe: gaz ziemny, drewno, surowce
budowlane.

Sieé lecznictwa uzdrowiskowego.

Réznorodna oferta dziatalnosci kulturalnej.
Aktywnos¢ organizacji ~ pozarzadowych i
wolontariatu.

Korzystna struktura wiekowa zasobow ludzkich.
Dodatni przyrost naturalny.

dwoéch  specjalnych  stref

Stabe strony
Brak przygotowanych terenéw inwestycyjnych
Wysokie bezrobocie i znikoma ilo§¢ atrakcyjnych
ofert pracy.
Odptyw mtodych oséb do innych regiondw.
Staba dostgpnos¢ komunikacyjna, wynikajaca z
niedostatecznej 1 niskiej  jakosci  sieci
komunikacyjnej drogowej i kolejowej (brak
obwodnic miast, drég szybkiego ruchu,
autostrady).
Niewystarczajaca liczba przejs¢ granicznych oraz
stabo rozwinigta infrastruktura w ich otoczeniu.

Niski poziom transgranicznej  wspolpracy
gospodarcze;j.

Niski poziom rozwoju infrastruktury
teleinformatycznej, a zwlaszcza

szerokopasmowego dostgpu do internetu.
Wymagajacy rozbudowy i modernizacji stan
infrastruktury ochrony srodowiska, infrastruktury
komunalnej i energetycznej.

Niski stopiefi zabezpieczenia przed kataklizmami
naturalnymi i innymi zagrozeniami.

Wystgpowanie zdegradowanych i
niezagospodarowanych terenéw
poprzemystowych i powojskowych.
Wystgpowanie zdegradowanych terendw
miejskich.

Staba baza infrastrukturalna i ekonomiczna
obszaréw wiejskich, nieefektywne, rozdrobnione
rolnictwo.

Niski stopied samoorganizacji rolnikéw oraz
staba kooperacja pomigdzy rolnikami,
producentami rolnymi a rynkami zbytu.
Niedostateczny system ksztalcenia i doskonalenia
rolnikéw.

Staby sektor MSP.

Niski poziom wspdtpracy nauki z gospodarka
oraz niski poziom naktadéw na innowacje.

Mato efektywna promocja regionu.

Kierunki edukacji niedostosowane do potrzeb
rynkowych.
Wymagajaca
kulturowa.
Niski standard infrastruktury turystycznej i
sportowe;.

poprawy baza edukacyjna i
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SZANSE | ZAGROZENIA WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Szanse
Rozwéj migdzyregionalnej wspOlpracy
gospodarczej oraz migdzynarodowego ruchu
turystycznego.
Budowa gospodarki opartej na
spoteczenstwa informacyjnego.
Rozwdj globalnych powiazan kooperacyjnych
przemystu lotniczego.
Wzrost zainteresowania
zewngtrznych regionem.
Wzrost popytu na produkty ekologiczne oraz
tradycyjne produkty zywnosciowe wysokiej
jakosci  wsréd  konsumentéw  krajowych i
zagranicznych.
Wzrost zainteresowania produktem turystycznym
i dziedzictwem kulturowym regionu.
Wzrost mozliwosci pozyskiwania zewngtrznych
Srodkéw finansowych.

wiedzy i

inwestorow

Zagrozenia
Niska atrakcyjnosé i konkurencyjnosé
wojewddztwa.
Spadek  konkurencyjnosci  gospodarczej i

atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

Niski poziom dochodéw ludnosci i rozwoju
gospodarczego regionu na tle kraju.

Zty stan infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy
spolecznej oraz ograniczona dostgpnos¢ do
specjalistycznych ustug medycznych.
Marginalizacja regionu zwiazana z delokalizacja
centralnych instytucji i przedsigbiorstw poza
obszar wojewddztwa.

OpéZnienie programu budowy autostrad i drég
szybkiego ruchu na obszarze wojewddztwa oraz

procesu poprawy komunikacji drogowej i
kolejowe;j.

Powstawanie  konkurencyjnych  europejskich
szlakéw komunikacyjnych.

Brak systemowych rozwiazan dotyczacych

rewitalizacji zdegradowanych terenéw miejskich,
poprzemystowych i powojskowych.

Bariery swiadomosciowe utrudniajace akceptacje
inwestycji zagranicznych.

Niski popyt na badania i innowacje.
Atrakcyjne oferty pracy za
wyksztalconych  kadr regionu
medycznych).

Zmiana korzystnych tendencji demograficznych
w wojewddztwie.

Awarie przemystowe i degradacja Srodowiska
spowodowana  znacznym  wzrostem  ilosci
odpadéw komunalnych i osadéw Sciekowych oraz
przestarzatymi technologiami przemystowymi.

granica dla
(szczegolnie
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CZESC Il
CELE STRATEGICZNE, PRIORYTETY,
KIERUNKI DZIALAN | PRZEDSIEWZIECIA

1. Modelowe przestanki budowy strategii - misja strategii

1.1. Modelowe przestanki budowy strategii regionu podkarpackiego

W pracach nad budowg strategii zakladamy, iz wojewddztwo podkarpackie nie jest odizolowana
strukturg spoteczno-gospodarcza, kulturowg i przestrzenng, ale funkcjonuje w bardziej ztozonej
strukturze krajowej, europejskiej i Swiatowej oraz odznacza sie swoistym wewnetrznym
zréznicowaniem. W konsekwenciji ztozonego historycznego procesu wzrostu, wyksztatcity sie na
jego obszarze indywidualne cechy bazy ekonomicznej oraz okreslona struktura przestrzenna,
ktéra ma odmienny uktad nie tylko w stosunku do otaczajacych go wojewo6dztw, ale takze w
stosunku do krajowych struktur regionalnych.

W modelu okreslono miejsce wojewddztwa podkarpackiego w otoczeniu: $wiatowym, europejskim,
krajowym, ponadregionalnym; przedstawiono jego wewnetrzng strukture przestrzenng (subregiony,
ukfady ponadlokalne, lokalne), jednostki strukturalne uktadu lokalnego (wiodace, komplementarne, o
funkcjach standardowych, obstugi ludnosci, instytucji, rolnictwa); oraz okres$lono wzajemne relacje
wystepujace miedzy nimi. Model okresla mechanizm wzajemnych powigzan otoczenia regionalnego
oraz jego elementéw strukturalnych i nawigzuje do cato$ciowych uje¢ koncepcji diagnozowania procesu
ksztattowania, wytyczenia celéw i dziatan strategicznych oraz monitorowania przemian struktur
regionalnych.

Zaktadamy, ze podstawowym warunkiem budowania strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego

jest koniecznos¢ precyzyjniejszego poznania:

- dotychczasowego procesu ksztattowania sie roznej skali otoczenia (od skali $wiatowej i
europejskiej do skali krajowej i ponadregionalnej);

- jego powigzan pasywnych i aktywnych miedzy wyréznionymi kategoriami otoczenia;

- okreSlenie zlozonosci struktury wewnatrzregionalnej (elementy struktury przestrzennej regionu,
jednostki strukturalne uktadu lokalnego) oraz nasilenia stopnia wzajemnych relacji wystepujacych
miedzy nimi;

- ich ocena;

- przewidywane tendencje przemian;

- przyjecie okreslonych celéw i zwigzanych z nimi kierunkéw przemian;

- przyjecie koncepcji strategicznych i ich realizacji w obecnych i przewidywaniach zmianach
uwarunkowan.

Przyjmujemy, iz w nowej sytuacji gospodarki globalnej i europejskiej poszczegdlne uktady

regionalne musza dbaé¢ o stworzenie odpowiednich warunkéw dla naptywu nowych czynnikéow

wzrostu zaré6wno z otoczenia krajowego, europejskiego, jak i Swiatowego oraz stwarzac
mozliwosci rozwoju zasobéw i podnoszenia konkurencyjnosci uwarunkowan wewnetrznych
danego uktadu regionalnego, a takze uktadu subregionalnego, ponadlokalnego i lokalnego.

Wstepnie zaktadamy, iz procesy gospodarcze, spoteczne i kulturowe ksztattujg sie w okreslonej skali

uktadéw przestrzennych (Swiatowym, kontynentalnych, krajowych, ponadregionalnych, regionalnych,

subregionalnych, lokalnych). Nawigzujg one do regut makro i mikroekonomicznego rozwoju, ktore w

réznej skali uktadow przestrzennych, a takze w okre$lonym miejscu przestrzeni geograficznej

(przyrodniczej, spoteczno-gospodarczej, kulturowej), znajdujg czesto odmienne warunki dla

ksztattowania proceséw wzrostu i aktywizacji ekonomicznej. Podobnie w wyniku zréznicowan

regionalnych Polski, odmiennymi procesami spoteczno-gospodarczymi i kulturowymi oraz poziomem
ekonomicznego rozwoju i konkurencyjnosci charakteryzujg sie poszczegdlne krajowe uktady
regionalne.

W Swietle zarysowanego modelu nalezy przyja¢, iz o konkurencyjnosci i tempie przemian
poszczegblnych kategorii ukladu regionalnego wojewddztwa decydujg w znacznym stopniu
wystepujace na jego terenie jednostki elementarne. W zaleznosci od potencjatu produkcyjno-
ustugowego i jego jakosci, poziomu rozwoju infrastruktury, nowoczesnosci elementéw otoczenia
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biznesowego, zasobdéw intelektualnych oraz roli w zarzadzaniu gospodarczym, w znacznym stopniu
zalezy poziom konkurencyjnosci danego uktadu przestrzennego.

W procesie ksztattowania sie - pod wptywem okreslonych czynnikéw (pobudzajacych lub hamujacych) -
zarobwno roznej skali uktady przestrzenne, jak i ich elementy strukturalne oraz relacje wystepujace
miedzy nimi moga charakteryzowaé¢ sie réznymi tendencjami przemian. Przejawiajg sie one w
postepujacym wzroscie potencjatu gospodarczego, nasilaniu relacji zarédwno aktywnych, jak i
pasywnych, ich stagnacji, jak i recesji, czy w ich zaniku. W strukturze jednostek elementarnych moga
takze pojawia¢ sie zaréwno nowe elementy, jak i nowe relacje, ktére przejmowaé beda funkcje
dynamizujace dane uktady przestrzenne.

Przedstawiony model wskazuje, ze dla wyznaczania racjonalnych celéw rozwojowych, w pracach
diagnostycznych i przyjmowanych koncepcjach strategicznego rozwoju musimy uwzglednia¢ nie tylko
wspotczesne bardzo rdéznorodne sprzezenia aktywne i pasywne, ich stopien nasilenia, ale takze
przewidywana zmiane uwarunkowan i zwigzanych z nimi konsekwencji.

Wydaje sie, ze pogtebione w tej konwencji studia regionalne dostarczajgce precyzyjniejszych informaciji
o funkcjonowaniu wyréznionych kategorii uktadéw przestrzennych i jednostek elementarnych,
umozliwiajg ocene dotychczasowego procesu ich ksztattowania oraz stanowig wtasciwe przestanki do
kreowania okreslonych dziatan strategicznych, celem zintensyfikowania rozwoju réznej skali uktadow
przestrzennych oraz ich elementéw strukturalnych.

W Swietle modelu jako naturalng rzecz nalezy traktowaé réznorodne wewnetrzne i zewnetrzne
konflikty, ktére nalezy przewidzie¢ w procesie budowy strategii rozwoju regionalnego. Moga one
zachodzi¢ miedzy: uktadami regionalnymi w strukturze krajowej, ukfadami krajowymi czy
miedzynarodowymi, a takze miedzy elementami strukturalnymi regionu i jednostkami elementarnymi
uktaddw lokalnych. Konflikty te nalezy traktowaé jako wazng przestanke do prowadzenia negocjacji na
odpowiadajacych im szczeblach wtadzy.

1.2. Misja strategii

Wstepnie przyjmujemy, ze misja strategii powinna sie przejawia¢ w doskonaleniu podejmowanych
dziatan prowadzacych do systematycznego i konsekwentnego podnoszenia konkurencyjnosci
regionu Podkarpacia, tj. przedsiebiorstw, instytucji, uktadéw przestrzennych — powiatéw, gmin,
podnoszenia aspiracji spoteczenstwa i poziomu wyksztatcenia w strukturze krajowej, europejskiej i
Swiatowej, w drodze przy$pieszania procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego poprzez
skracanie dystansu cywilizacyjnego, dazac do ksztattowania spoteczenstwa informacyjnego, w
drodze zmian jego struktur wewnetrznych, poprzez podnoszenie jego atrakcyjnosci dla naptywu
czynnikbw wzrostu, racjonalne wykorzystanie $rodkéw zewnetrznych i aktywizacji $rodkéw
wewnetrznych, przy dazeniu do zapewnienia wyzszego poziomu spéjnosci gospodarczej, spotecznej,
kulturowej oraz spojnosci przestrzennej z uktadami migdzyregionalnymi, krajowymi, europejskimi i
Swiatowymi, a takze spéjnosci wewnatrzregionalnej.

Cel gtéwny strategii:

Podniesienie krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki regionu poprzez wzrost
jej innowacyjnosci, a tym samym efektywnosci, ktora stworzy warunki do zwiekszenia
zatrudnienia oraz wzrostu dochodoéw i poziomu zZycia ludnosci.

Przyjmujemy, ze droga realizacji celu wiedzie poprzez:

- utrzymanie gospodarki regionu na $ciezce dynamicznego wzrostu gospodarczego,

- podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, podmiotéw gospodarczych, instytuciji,

- rozwoj rynku pracy,

- nasilanie powigzan gospodarczych, spotecznych i kulturowych przestrzeni wewnatrzregionalnej z
réznymi kategoriami otoczenia ($wiatowe, europejskie, krajowe, ponadregionalne).

Umozliwi to podniesienie miedzynarodowej i krajowej konkurencyjnosci gospodarki regionu poprzez:

- wzrost jej innowacyjnosci, a tym samym efektywnosci, ktéra tworzyé bedzie warunki do zwiekszenia
zatrudnienia,

- wzrost dochodéw gospodarstw domowych i poziomu zycia ludnosci.

Prowadzi¢ to bedzie do poprawy jakosci zycia spotecznosci regionu podkarpackiego poprzez:

- stopniowe zwigkszanie zasobow finansowych, kapitatowych i intelektualnych spoteczenstwa,
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- rozwijanie powigzan z otoczeniem regionalnym,

- intensyfikowanie wykorzystania wewngtrznych zasobéw oraz wykreowanych nowych zasobdéw
potencjalnych,

- ograniczanie zarysowujgcej sie tendencji marginalizaciji regionu w przestrzeni europejskiej.

Zaktadamy, ze realizacja ww. kierunkdw zapewni wdrazanie zasad réwnowazonego rozwoju.
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2. Efektywne uwarunkowania strategii — wizja rozwoju

Nowa strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego do roku 2020 uwzglednia w mozliwie
najszerszym zakresie regionalne uwarunkowania rozwoju, ktére oddziatywujg w zasadniczy sposo6b
na zidentyfikowane metodg spoteczng cele strategiczne, priorytety i kierunki dziatan.

WSsréd uwarunkowan zewnetrznych dla SRWP do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

- Integracje Polski z Unig Europejska i wynikajace stad mozliwosci pozyskania, jeszcze wigkszych
niz dotychczas, $rodkéw finansowych na wspoffinansowanie zadan realizujacych cele SRWP. To
uwarunkowanie stwarza szanse dla SRWP pod warunkiem dostosowania sig do priorytetéw UE.

- Zarysowujace sie tendencje zmian, w nastgpnych okresach programowania, w zakresie polityki
spoéjnosci, zwtaszcza w zakresie zagospodarowania infrastrukturalnego i rozwoju gospodarczego.

- Duze zmiany w zakresie polityki innowacyjno-przemystowej UE wynikajace z koniecznosci realizaciji
odnowionej Strategii Lizbonskiej i Goeteborskiej UE. Intensywniejsze kontynuowanie odnowionej
Strategii Lizbonskiej spowoduje wprowadzenie do polityki sp6jnosci UE nowego celu drugiego. tej
polityki, ktérym bedzie podnoszenie konkurencyjnosci regiondw na bazie innowacyjno$ci oraz
wzrost zatrudnienia w sektorach innowacyjnych. Wprowadzenie tego celu polityki spojnosci
oznacza jej zmiane polegajacg na preferowaniu dziatan podnoszacych konkurencyjnos$¢ i jej
gtéwnego zrddta tj. innowacyjnosci regiondéw, zamiast - jak dotychczas - ich restrukturyzaciji.

- W polityce spéjnosci zakiada sie wprowadzenie trzeciego nowego celu tej polityki dotyczacego
wspdtpracy transgranicznej. Polityka ta zostanie poparta nowym Instrumentem Sasiedztwa oraz
Europejskg Strategia Sasiedztwa. Dla wojewddztwa podkarpackiego, ktére jest regionem
przygranicznym UE to kolejna szansa rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Kierunki zmian we Wsp0élnej Polityce Rolnej zmierzajace do stopniowej redukcji doptat bezposrednich i
oddzielenia ich od produkcji spowoduja, iz struktura i poziom produkcji bedg w znacznym stopniu
uzaleznione od sygnatéw ptyngcych z rynku. Z jednej strony utrudni to rolnikom prowadzenie proceséw
restrukturyzacji gospodarstw, z drugiej natomiast przyczyni sie do zrownania warunkéw konkurenciji w
rolnictwie Unii Europejskiej, co z uwagi na konkurencyjno$¢ cenowa potaczong z wysokimi walorami
produktéw zywnosciowych moze okazaé sie korzystne dla naszego rolnictwa.

Korzystne dla Polski bedzie réwniez stopniowe przesuwanie srodkéw finansowych (zaoszczedzonych
na bezposrednich doptatach do rolnictwa) na zintegrowany rozwéj obszaréw wiejskich.

Z uwagi na proces dalszego rozszerzania sie UE o kolejne kraje, cze$é polskich regionéw na skutek
tzw. efektu statystycznego zblizy sie do $redniej UE pod wzgledem PKB na 1 mieszkanca i moze
zostaé wykluczona z pomocy strukturalnej. Przy czym nie dotyczy to regionu podkarpackiego, z uwagi
na jego niskg pozycje w rankingu PKB/1 mieszkanca.

Mozliwosci absorpcji srodkéw unijnych przez polskie regiony moze ograniczyé presja tzw. ptatnikow
netto do utrzymania wielko$ci budzetu UE na poziomie 1% PKB. W warunkach zwiekszenia sie liczby
krajéw cztonkowskich UE spowodowaé moze obnizenie wielkoéci funduszy strukturalnych i skali
transferéw dla regionéw i firm.

Do najwazniejszych wewnetrznych uwarunkowan rozwoju dla strategii rozwoju wojewddztwa

podkarpackiego zaliczy¢ nalezy :

- Wysoka jako$¢ $rodowiska naturalnego regionu, stwarzajacg mozliwosci rozwoju turystyki i
rekreaciji;

- Potencjat demograficzny regionu charakteryzujacy sie wysokim na tle kraju: przyrostem naturalnym,
udziatem ludnos$ci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym, ktéry nadaje regionowi dynamiczny
charakter ;

- Korzystne potozenie geograficzne i polityczno-gospodarcze na granicy wschodniej UE oraz na
waznym szlaku komunikacyjnym i handlowym na linii zach6d — wschod;

- Znaczne dos$wiadczenie samorzaddéw i podmiotéw gospodarczych zwigzane z pozyskiwaniem
Srodkow z funduszy strukturalnych UE, ktére moze przynosi¢ coraz wigksze korzysci dla regionu w
warunkach integracji europejskiej;

- Funkcjonowanie dwéch SSE oraz wielu podstref, w ktdérych prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza
duze firmy zagraniczne i krajowe o wysokim poziomie konkurencyjnosci ;

- Znaczny potencjat i kultura techniczna w sektorze lotniczym i maszynowym, stwarzajgcy mozliwosci
rozwiniecia regionalnej specjalizacji przemystowe;j.

Przeprowadzone analizy wewnetrznych, a zwlaszcza zewnetrznych uwarunkowan
determinujgcych Strategie rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020
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jednoznacznie wskazuja na koniecznos¢ budowy nowej SRWP dostosowanej do nowych
uwarunkowan, wynikajacych gtéwnie z integracji europejskiej i zmian w priorytetach jej rozwoju.
Nowa strategia na lata 2007-2020 winna przeja¢ dorobek poprzedniej strategii, lecz réwnoczesnie
dokona¢ w niej jakosciowych zmian, ktére dostosujg ja do znacznie zmienionych warunkéw dziatania,
zwtaszcza zewnetrznych.

Niezbedna jest zatem weryfikacja zaréwno wizji rozwoju wojewddztwa, jego obszaréw strategicznych,
celéw i priorytetéw rozwojowych, a takze instrumentéw ich realizacji oraz sposobéw finansowania
rozwoju.

Konieczne jest réwniez stworzenie nowego uspotecznionego i partycypacyjnego systemu sterowania
rozwojem gospodarczym, spotecznym i przestrzennym w regionie podkarpackim.

Wizja rozwoju wojewddztwa podkarpackiego

Nowa wizja zrbwnowazonego rozwoju wojewddztwa podkarpackiego okresla jego docelowy i pozgdany
stan spoteczno-gospodarczy oraz poziom zycia jego mieszkancéw, bedacy konsekwencjg nowoczesnej
i innowacyjnej struktury gospodarczej oraz wyksztatconego spoteczenstwa.

Wizja ta wynika z potrzeb spotecznych i ekonomicznych oraz potrzeb uzasadnionych aspiracjami
spotecznosci regionalne;.

Sukcesywna realizacja tej wizji rozwoju regionu podkarpackiego bedzie synergiczng suma dziatan
prorozwojowych wszystkich uczestnikéw tego procesu, w tym zwlaszcza podmiotéw gospodarczych,
samorzadéw terytorialnych, uczelni, instytutéw naukowo-badawczych i wdrozeniowych, organizaciji
spotecznych i kulturalnych, zwigzkéw zawodowych oraz ludnosci.

Osiagniecie zatozonej wizji rozwoju powinno by¢ wspierane mechanizmem integrowania wokét strategii
wszystkich podmiotéw gospodarczych i spotecznych, tak aby oni identyfikowali sie z nig, a nie byta ona
jedynie postrzegana jako wytgczne zadanie wiladz samorzgdowych wojewédztwa. Samorzad
wojewoddztwa z racji ustawowo wymienionych funkcji powinien byé koordynatorem catego procesu
realizacji strategii.

Wizja rozwoju wojewddztwa podkarpackiego:

Wojewodztwo podkarpackie powinno sta¢ sie obszarem zréwnowazonego rozwoju,
integrujacym cele spoteczne, ekologiczne i gospodarcze oraz zapewniajacym mozliwosci
realizacji potrzeb spoteczenstwa i osigganie wysokiego standardu zZycia.

Realizacja tej wizji zréwnowazonego rozwoju wojewédztwa zapewnia¢ bedzie racjonalne
rozmieszczenie funkcji gospodarczych i spotecznych oraz wysoki poziom rozwoju gospodarczego w
warunkach zréwnowazonego rynku pracy oraz réwnowazenie szans rozwoju wszystkich Srodowisk
spotecznych i obszaréw w regionie.

W warunkach przyjecia przez UE jako najwazniejszego celu strategicznego konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci, podnoszenie konkurencyjnosci miedzynarodowej
wojewddztwa podkarpackiego staje sie naczelnym wyzwaniem, ktéremu musi ono sprostac.

Wzrost konkurencyjno$ci wojewddztwa spowoduje réwniez wzrost efektywnosci podmiotéw
gospodarczych, przyrost nowych miejsc pracy oraz wzrost dochodow ludnosci, jak réwniez jej poziomu
zycia.

Konkurencyjna gospodarka generowac bedzie zatem popyt, ktéry zaktywizuje zaréwno duze podmioty
gospodarcze, jak i small biznes, w ktérym stworzonych zostanie najwiecej nowych miejsc pracy. W tych
warunkach wzrosng rowniez dochody samorzadow terytorialnych i ich mozliwosci finansowania rozwoju
infrastruktury spotecznej i ekonomiczno-techniczne;j.

Glowne obszary strategiczne rozwoju regionu podkarpackiego oraz zasadnicze kierunki ich
zmian

W trakcie prac nad dokumentem strategii przy udziale szerokiej reprezentacji spotecznej regionu,
zidentyfikowanych zostato 8 obszaréw strategicznych, ktoére determinujg jego przyszty rozwdj
gospodarczy, spoteczny, ekologiczny i przestrzenny. Majg one kluczowe znaczenie dla rozwoju
aktywnosci spotecznej i gospodarczej warunkujacej osiggniecie celu gtéwnego strategii oraz docelowej
wizji regionu podkarpackiego. Wyznaczaja one zarazem podstawowe cele strategiczne i priorytety
rozwojowe wojewodztwa podkarpackiego do 2020 r.
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Uwzgledniajac efekty pracy Zespotu Programujgcego, a takze wnioski wynikajagce z analizy bilansu
strategicznego, wyodrebniono nastepujace obszary strategiczne:

§ Gospodarka regionu

Jest podstawowym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa, odnoszacym sie
przede wszystkim do rozwijania przedsigbiorczosci, zwiekszania innowacyjnosci gospodarki oraz
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Silne wsparcie, jakiego wymaga zwtaszcza sektor matych i $rednich
przedsigbiorstw, w efekcie umozliwi ztagodzenie trudnej sytuacji na rynku pracy. Obok wsparcia
finansowego, a takze instytucjonalnego otoczenia przedsigbiorstw niezbedne jest znacznie wigksze
niz do tej pory wspieranie rozwoju regionalnego systemu innowacji, szczegélnie poprzez rozwijanie
efektywnych i ekonomicznie optacalnych powigzan miedzy nauka i gospodarka. Réwnolegle nalezy
dazy¢ do poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, przede wszystkim poprzez rozbudowe i
modernizacje infrastruktury techniczno-ekonomicznej i organizacyjnej, a takze tworzenie
korzystnego klimatu dla inwestoréw.

§ Infrastruktura techniczna

Ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu. Rozwdj
podstawowych sieci infrastrukturalnych znacznie poprawia pozycje konkurencyjng regionu.
Realizacja tego zadania spada gtéwnie na samorzady terytorialne, ktére w warunkach integraciji
europejskiej bedg miaty bardzo duze wsparcie w zakresie ich finansowania ze strony UE. Drugim
walorem rozwoju infrastruktury jest kreowanie nowych miejsc pracy w sektorach zwigzanych z jej
budowa i eksploatacjg oraz nakrecanie koniunktury w regionie. Szczegdlne znaczenie ma
rozbudowa infrastruktury drogowej, ktéra otwiera region nie tylko na linii wschéd - zachéd, ale
réwniez na linii poétnoc - potudnie, ktéra jest bardziej zaniedbana i stanowi bariere rozwoju. Budowa
i rozbudowa transeuropejskich linii transportowych jest waznym dziataniem strategicznym dla
regionu.

§ Obszary wiejskie i rolnictwo
Obszary wiejskie wraz z obszarami leSnymi dominujg w strukturze przestrzennej regionu i sg
zamieszkiwane przez ok. 60% jego mieszkancow. Obszar ten posiada wiec wazne znaczenie
gospodarcze, spoteczne oraz ekologiczne. Dlatego tez podejmowane dziatania powinny zmierzaé
przede wszystkim do:

- uksztattowania sie silnego podsystemu gospodarki zywnosciowej w regionie obejmujacego
nowoczesne rolnictwo, przemyst rolno-spozywczy, sektory produkujace srodki produkcji dla
rolnictwa i przemystu spozywczego, obrét rolny krajowy i zagraniczny, ustugi dla sektora
zywnos$ciowego oraz edukacje rolnicza,

- zmiany monokulturowego charakteru obszaréw wiejskich poprzez rozwijanie na ich obszarach
pozarolniczych funkcji gospodarczych i spotecznych, a zatem dazenie do zintegrowanego
rozwoju obszaréw wiejskich.

§ Ochrona srodowiska

Mimo iz wojewddztwo podkarpackie jest jednym z najmniej zanieczyszczonych wojewddztw w

kraju, to jednak wieloletnie zap6znienia infrastrukturalne w zakresie ochrony $rodowiska wymagajg

podjecia pilnych dziatan zmierzajacych do eliminacji wystepujacych zagrozen, a takze ochrony i

racjonalnego wykorzystania zasobow i wartosci przyrodniczych. Podejmowane dziatania w tym

obszarze powinny koncentrowac sie na:

- ochronie wod i racjonalnej gospodarce zasobami wodnymi,

- gospodarce odpadami,

- ochronie powietrza i gleb, ograniczaniu negatywnego oddziatywania hatasu i promieniowania
elektromagnetycznego,

- ochronie r6znorodnosci biologicznej i krajobrazowe;j.

Skuteczne osiaggniecie zaktadanych celow w tym obszarze wymaga jednak zmiany $wiadomosci

spotecznej, sprzyjajacej ksztattowaniu sie spoteczenstwa zaangazowanego w kompleksowg

ochrone débr i wartosci Srodowiska przyrodniczego regionu.

§ Kapitat spoteczny
Kapitat spoteczny, rozumiany jako potencjat demograficzny, spoteczno-kulturowy, edukacyjny, a
takze jako mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna mieszkancéw regionu, jest obok rozwoju przemystu
i potencjatu naukowo-badawczego jednym z podstawowych uwarunkowan decydujacych o szybkim
rozwoju i bogactwie regionu. Aby nie dochodzito do zaktdcenia i kryzysu rozwoju, kazdy z tych
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czynnikbw musi wystepowa¢ w odpowiedniej proporcji w stosunku do pozostatych. Dlatego tez
podejmowane dziatania w ramach tego obszaru strategicznego powinny zmierzaé do rozwoju
szeroko pojmowanego kapitatu spotecznego.

§ Wspotpraca miedzynarodowa

W okresie najblizszych lat w warunkach postepujacej globalizacji gospodarek i spoteczenstw
stanowi¢ bedzie jeden z kluczowych elementéw rozwoju spoteczno - gospodarczego regionu.
Zasadnos$¢ tej prognozy, zwtaszcza w przypadku wojewddztwa podkarpackiego, potwierdza jego
szczeg6lne potozenie geopolityczne. Ponadto waznym atutem dla rozwoju tego obszaru sa
pojawiajace sie mozliwosci wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Efektywna wspétpraca
miedzynarodowa to szansa na gospodarczy rozwdj regionu, ktéry powinien by¢ realizowany przede
wszystkim w oparciu o wspoétprace z krajami UE i pozostatymi panstwami, zwtaszcza Ukraing.
Ponadto nalezy roéwnolegle podejmowaé dziatania zmierzajgce do pozyskiwania $rodkéw
zewnetrznych, szczegolnie w zakresie funduszy strukturalnych oraz inicjatyw wspdlnotowych.

§ Ochrona zdrowia
Zasadnicze kierunki dziatan w zakresie ochrony zdrowia powinny zmierzaé przede wszystkim do
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego. Konsekwencjg tak sformutowanego celu nadrzednego
powinno by¢ zmniejszenie zachorowalnosci oraz umieralnosci spoteczenstwa. Cel ten realizowany
bedzie przede wszystkim poprzez rozwoj wczesnej diagnostyki, zwiekszenie dostepnosci do ustug
medycznych, a takze poprzez profilaktyke i promocje zdrowia. Efektywna realizacja zatozonego
celu wymaga takze podjecia witasciwych dziatan koordynacyjnych poprzez wypracowanie
ptaszczyzny porozumiewania sie pomigdzy instytucjami, samorzadami i o$rodkami ustug
medycznych. Poza wymienionymi wyzej niezbednymi dziataniami statej modernizacji wymaga
stacjonarna infrastruktura ochrony zdrowia w celu dostosowania jej do wymogdw i zaspokojenia
potrzeb pacjentow.

§ Zabezpieczenie spoteczne
Wymaga prowadzenia kompleksowych dziatan skierowanych gtéwnie do os6b zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym. Efektem tych dziatan powinno byé przede wszystkim
ograniczenie sfery ubostwa skrajnego. W tym celu niezbedne jest tworzenie wtasciwych warunkow
dla rozwoju rodziny i opieki nad dzie¢mi. Zidentyfikowane w strategii dziatania kierunkowe w tym
obszarze powinny by¢ realizowane m. in. poprzez rozbudowe i modernizacj¢ niezbednej
infrastruktury oraz rozwéj zawodowy kadr pomocy spoteczne;.

W ramach kazdego z o$miu obszaréw strategicznych sformutowane zostaly cele strategiczne, priorytety
i kierunki dziatan wspierane przez polityke intraregionalna.

W zbiorze przyjetych w nowej strategii obszaréw strategicznych wyodrgbniono ochrong $rodowiska i
zabezpieczenie spoteczne. Cele strategiczne i priorytety rozwoju w pozostatych obszarach
strategicznych ulegty modyfikacji dostosowujacej je do aktualnych tendencji europejskich i krajowych.
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3. Gospodarka regionu

Cel strategiczny:

Tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
poprzez rozwijanie przedsiebiorczosci, zwiekszanie jei
innowacyjnosci oraz podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu.

Jednymi z podstawowych czynnikbw rozwoju regionalnego sa przedsigbiorczos¢ i aktywnos$é
gospodarcza, stanowigce podstawe rozwoju gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa.
Tworzenie optymalnych warunkéw dla funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorstw oraz umiejetnosé
wykorzystania posiadanych zasobdw intelektualnych, kapitatowych i przyrodniczych powinna
bezposrednio wptywac i stuzy¢ podnoszeniu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, a
takze promowaniu dtugotrwatego wzrostu gospodarczego.

Priorytet 1: Rozwéj przedsiebiorstw, szczegdolnie malych
i Srednich, poprzez wsparcie finansowe oraz instytucjonalne.

Rozwojowi przedsigbiorczosci na Podkarpaciu, zwlaszcza MSP, towarzyszyly szybkie zmiany w
sektorze instytucji $wiadczacych ustugi dla przedsigbiorcow. W tym okresie powstato szereg instytuciji
zrzeszajacych przedsiebiorcéw (izby gospodarcze, samorzady gospodarcze) oraz podmiotéw
Swiadczacych ustugi o charakterze informacyjnym, doradczym czy tez szkoleniowym dla
przedsiebiorcow. Przy stosunkowo duzej liczbie tego typu podmiotéw ich staboscig jest ograniczone
zsieciowanie oraz stosunkowo niska reprezentatywno$¢, zwigzana z dobrowolnoscig zrzeszania sie
przedsiebiorcéw. Ogromng bariere stanowi niewielka dostepno$¢ do zewnetrznych zrddet finansowania.

Wskazniki:
1. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze regon, [w szt.] w tym:
Sektor prywatny [szt. | %],
Sektor panstwowy [szt. i %)].
2. Naktady inwestycyjne biezace [w min. zt] w tym:
Sektor prywatny [tys. zt i %],
Sektor panstwowy [tys. zt i %].
3. % udziat MSP w tworzeniu PKB.
4. Wielko$¢ wsparcia przedsigbiorstw srodkami publicznymi [w tys. z}/ rok].

Kierunek dziatania 1:
Zwiekszenie dostepnosci do zewnetrznych zrédet finansowania, szczegélnie mikro, matym
i Srednim przedsiebiorstwom.

Niedostateczny dostep do zewnetrznych Zzrodet finansowania stanowi znaczacg bariere rozwoju
przedsiebiorstw, zwlaszcza nowo powstajacych oraz realizujacych inwestycje o charakterze
innowacyjnym. Gtéwnymi ograniczeniami uzyskania finansowania zewnetrznego sg wysokie koszty i
skomplikowane warunki pozyskania kredytu, mato rozwinieta oferta bankowa dla matych
przedsigbiorstw, stabos¢ systemu poreczeniowego i pozyczkowego, a takze brak funduszy
zalgzkowych typu seed capital. Utrzymywanie sie takiej sytuacji powoduje, ze wiekszo$é
przedsiebiorstw finansuje dziatalno$¢ ze srodkéw wiasnych.

Rozbudowa i wzmocnienie systemu poreczen kredytowych i funduszy pozyczkowych przewidziana w
ramach niniejszego dziatania jest zgodna z rzadowym programem “Kapitat dla przedsigbiorczych”.
Podejmowane bedag dziatania na rzecz wzmocnienia - dokapitalizowania Podkarpackiego Funduszu
Poreczen Kredytowych. Wspierane beda réwniez lokalne fundusze pozyczkowe i poreczeniowe.
Promowane beda takze nowoczesne instrumenty finansowania dziatalnosci innowacyjnej typu
Funduszy Zalazkowych (Seed Capital) oraz Funduszy Wysokiego Ryzyka (Venture Capital).
Doswiadczenia panstw o dojrzatej gospodarce rynkowej wskazuja, ze fundusze tego typu sa
optymalnym zrédtem kapitatu dla przedsigbiorstw niewielkich, lecz o duzym potencjale rozwojowym.
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Kierunek dziatania 2:
Wzmocnienie instytucjonalnego otoczenia przedsiebiorstw.

W aspekcie integracji europejskiej rola instytucji wspierajacych przedsiebiorcow w dostosowywaniu
dziatalnosci przedsiebiorstw do zmian dokonujacych sie w otoczeniu zewnetrznym jest kluczowa.
Konieczne staje sie umozliwienie przedsiebiorstwom podejmowania dziatan zmierzajacych do
dostosowania sie do wymogdw rynku UE poprzez zwiekszenie dostepu do informacji i doradztwa oraz
mozliwych Zrédet finansowania tych dziatan. W zwiazku z tym niezbedny jest rozwdj systemu
doradztwa oraz informacji dla przedsigbiorcéw, we wszystkich dziedzinach zwigzanych z prowadzeniem
przedsigbiorstwa.

W wojewodztwie podkarpackim istnieje szereg instytucji zrzeszajacych przedsigbiorcéw oraz instytucii
Swiadczacych ustugi o charakterze informacyjnym, doradczym, szkoleniowym, a takze finansowym dla
przedsiebiorstw (w tym agencje rozwoju regionalnego). Ich staboscig jest jednak mato efektywne
wspotdziatanie. Sytuacja ta znaczaco ogranicza mozliwosci szybkiego zwiekszania potencjatu w
zakresie dostarczania przedsigbiorcom kompleksowego pakietu ustug, utrudnia sprawne
dostosowywanie sie do zmian dokonujacych sie w $rodowisku zewnetrznym oraz efektywne docieranie
z ofertg do wszystkich zainteresowanych. Dlatego w ramach tego kierunku wspierane beda przede
wszystkim projekty majace na celu tworzenie i rozw6j regionalnej sieci instytucji wspierajacych oraz
regionalnych baz danych. Wykorzystywane beda tu doswiadczenia ptynace z Krajowego Sytemu Ustug
(KSU) oraz tworzonej Krajowej Sieci Innowacji (KSI). Wspierane beda takze projekty, ktérych celem
bedzie wzmocnienie pozycji i roli instytucji samorzadu gospodarczego przedsigbiorcow jako ich
reprezentanta i partnera wobec innych instytucji (administracji regionalnej, instytucji finansowych, itd.)
Podejmowane beda tez dzialania majace na celu zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug
specjalistycznych, poprzez wspieranie projektow szkoleniowych i inwestycyjnych na rzecz instytuciji
wspierajacych. Szczegolne znaczenie bedg mialy dziatania instytucji otoczenia przedsigbiorczosci
umozliwiajace skuteczniejszg absorpcje $rodkéw pomocowych z funduszy strukturalnych skierowanych
na wsparcie firm. ]

Ze wzgledu na trudne warunki dziatania MSP, a szczegdlnie mikroprzedsigbiorstw w warunkach
otwartego rynku, w ramach tego kierunku wspierana bedzie realizacja projektéw modernizacyjnych i
promocyjnych na rzecz firm z tego sektora. W celu poprawy warunkéw ich funkcjonowania podjete
zostang réwniez dziatania tworzace warunki dla rozwoju centrow logistycznych $wiadczacych ustugi dla
firm, przy wykorzystaniu doswiadczen i struktur organizacyjnych samorzadéw lokalnych, w oparciu o
zasade partnerstwa publiczno-prywatnego.

Kierunek dziatania 3:
Kreowanie postaw przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow regionu.

Przedsigbiorczo$¢ oraz powstawanie i rozw6j matych i $rednich firm to skuteczny sposéb na
stymulowanie rozwoju ekonomicznego i spotecznego regionéw oraz tagodzenie problemow rynku
pracy. Ze wzgledu na fakt, ze sektor MSP odgrywa dominujgca role w procesie tworzenia nowych
miejsc pracy w gospodarce, konieczne jest zbudowanie odpowiednich podstaw i warunkéw
sprzyjajacych podejmowaniu samodzielnej aktywnosci w tym sektorze gospodarki.

Kreowanie postaw odbywaé si¢ powinno poprzez tworzenie wsparcia finansowego, jak réwniez poprzez
dostarczanie wiedzy, informacji oraz dobrych dos$wiadczen z zakresu prowadzenia wiasnego
przedsiebiorstwa. Dobre do$wiadczenia moga by¢ dostarczane m.in. poprzez formy symulacyjne
prowadzenia przedsiebiorstw w ramach edukacji szkolnej i pozaszkolne;.

Ten kierunek dotyczy zardwno tworzenia warunkéw spoteczno-psychologicznych do zmiany rodzaju
aktywnosci zawodowej z roli pracobiorcy do roli pracodawcy, jak i procesu edukaciji mtodziezy. Wymaga
to wiec zarébwno wsparcia finansowego, jak i szkoleniowo-doradczego w zakresie wiedzy na temat
tworzenia i funkcjonowania przedsiebiorstw, mozliwosci zmiany swojej roli spotecznej oraz promocji
samozatrudnienia jako jednej z form funkcjonowania na rynku pracy.

Dziatanie to jest ukierunkowane na zapewnienie osobom, ktére majg zamiar rozpocza¢ prowadzenie
wiasnej dziatalno$ci gospodarczej (spetniajagcym kryteria okre$lone dla mikroprzedsigbiorcy)
bezposredniego, kompleksowego wsparcia majacego pomoc w pokonaniu barier utrudniajgcych
rozpoczecie dziatalnosci. W ramach kierunku nalezy przewidzie¢ rézne formy pomocy, ktére maja za
zadanie wspomagac¢ przedsiebiorce zarbwno w momencie zaktadania przedsigbiorstwa, jak i w okresie
poczatkdow jego funkcjonowania. Realizacja dziatania odbywaé sie powinna w szczeg6lnosci z
wykorzystaniem sieci osrodkéw $wiadczacych ustugi szkoleniowo — doradcze. Z kolei realizacja dziatan
skierowanych do mtodziezy powinna odbywac sie zaréwno na poziomie edukacji szkolnej w formie
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zaje¢ lekcyjnych, jak i w formie zaje¢ pozalekcyjnych z wykorzystaniem wspétpracy szkét z
przedsiebiorcami i osrodkami wspierania biznesu ($wiadczacymi ustugi szkoleniowo — doradcze).
System edukacji powinien przygotowywaé mtodziez do podjecia pracy, jak i kontynuowania nauki.
Absolwenci powinni byé zdolni do szybkiego przekwalifikowania sie lub podjecia samodzielnej
dziatalnosci gospodarczej, dobrze znaé co najmniej jeden jezyk obcy, postugiwaé sie swobodnie ICT i
programami komputerowymi. Powinni charakteryzowaé sig kreatywnoscia, zdolnoscig szybkiej
adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych, umiejetno$cig samoksztatcenia i
podnoszenia kwalifikacji.

System edukacji publicznej powinien by¢ uzupetniany dziataniami sieci edukacji ustawicznej. Wsparcia
wymaga wiec promocja ksztalcenia przez cate zycie poprzez zwigkszenie dostgpu do edukacji na
wszystkich poziomach ksztalcenia, w tym edukacji ustawicznej os6b dorostych, ze szczeg6inym
uwzglednieniem 0s6b z obszaréw wiejskich.

Priorytet 2: Budowanie regionalnego systemu innowacji poprzez
rozwdj rzeszowskiego obszaru metropolitalnego oraz powigzan
miedzy nauka i gospodarka.

Cechg wspotczesnej gospodarki $wiatowej jest jej globalizacja i liberalizacja. W tym kontekscie
szczegolnego strategicznego znaczenia nabiera innowacyjnosé i konkurencyjnosé panstw oraz
regionéw. Skuteczny podkarpacki regionalny system innowacyjny wydaje sie mie¢ kluczowe znaczenie
dla osiggniecia i utrzymania przez nasze wojewoddztwo konkurencyjnosci miedzynarodowej — tak
waznej teraz, kiedy Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa do zadan samorzgdu wojewo6dzkiego nalezy m.in.:
pobudzanie aktywnosci gospodarczej, tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, zwiekszanie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa, a takze wspieranie rozwoju nauki,
wspotpracy miedzy sferg nauki i gospodarki oraz popieranie postepu technologicznego i innowac;ji.
Narzedziem umozliwiajacym realizacje ww. zadan jest uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa
Podkarpackiego 30 grudnia 2004 r. Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2005-2013. W wyniku jej wdrozenia zbudowany zostanie skuteczny i sprawny regionalny system
innowacji, majacy wptyw na zrbwnowazony rozwoj regionu.

Wskazniki:

1. Nakfady na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg ogétem w PKB [w %].

2. Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw [w %].

3. Dynamika naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle [w % - rok bazowy 100].

4. Udziat przedsiebiorstw w naktadach na badania i rozw6j [w %].

5. Udziat ludnosci zamieszkujacej obszar metropolitarny w stosunku do wszystkich mieszkarncéw wojewodztwa

[w %].
6. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej przypadajaca na 10 tys. mieszkarncoéw w granicach metropolii.

Kierunek dziatania 1:
Wzmochnienie innowacyjnych firm i stymulowanie powstawania nowych przedsigbiorstw
innowacyjnych.

Polska gospodarka charakteryzuje sie relatywnie niskim poziomem innowacyjnosci. Istniejg w niej stabe

mechanizmy, ktdére nie sprzyjajg dziatalnosci innowacyjne;j.

Rozpieto$¢ aktywnosci podmiotéw gospodarczych, zaleznie od ich wielkosci, jest w Polsce bardzo

duza. Innowacyjno$¢ matych firm w stosunku do innowacyjnosci srednich firm ksztattuje sie jak 1:6, a w

poréwnaniu z duzymi jak 1:15. W krajach UE mate firmy sa takze mniej innowacyjne, jednak stosunek

innowacyjnosci firm matych i duzych ksztattuje sie jak 1:2, co oznacza, ze rozpieto$¢ aktywnosci

podmiotéw matych i duzych jest znacznie mniejsza niz w Polsce. Poréwnanie innowacyjnosci matych

firm w Polsce i w krajach UE wypada zatem zdecydowanie na niekorzysé firm polskich.

Sytuacja w wojewddztwie podkarpackim nie odbiega od sytuacji w kraju. W zwigzku z powyzszym

istnieje potrzeba wzmocnienia firm innowacyjnych poprzez wsparcie ich w obszarze:

- finansowania wprowadzania innowacji i zminimalizowania ryzyka z tym zwigzanego,

- dostepu do informacji z zakresu nowych $wiatowych rozwigzan technologicznych, organizacyjnych i
produkcyjnych, ochrony wtasnosci intelektualnej i przemystowej,

- tworzenia innowacyjnych klastréw branzowych,

a takze:

- doradztwa specjalistycznego w zakresie rozwoju przedsigbiorstw w oparciu o innowacje,
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- wspotpracy z sektorem naukowo-badawczym przy wdrazaniu innowacji do przemystu.

Wazne jest roéwniez, aby wtadze regionalne i lokalne stymulowaty powstawanie infrastruktury
wspierajgcej rozwdj nowych firm innowacyjnych. Do najwazniejszych instrumentéw w tym zakresie
nalezg: inkubatory przedsigbiorczosci, inkubatory technologiczne, inkubatory akademickie, centra
transferu technologii, parki naukowo-technologiczne i przemystowe oraz platformy technologiczne.
Jednym z waznych instrumentéw przyczyniajacych sie¢ do powstawania i rozwoju przedsigbiorstw
innowacyjnych w regionie jest wspieranie kooperacji przedsiebiorstw z sektora MSP z firmami duzymi,
szczegolnie w przemysle lotniczym, samochodowym, komputerowym, gdzie wymagana jest duza skala
produkcji oraz wysokie naktady na B+R (R&D oraz RTD). Wéwczas mate i $rednie firmy petnig funkcje
podwykonawcéw, dostarczajgc duzym przedsigbiorstwom skomplikowane podsystemy i komponenty.
Dzieki kooperaciji nastepuje dyfuzja innowacji i transfer technologii. Przykltadem takiej wspotpracy w
wojewddztwie podkarpackim jest Stowarzyszenie Dolina Lotnicza, skupiajace duze przedsigbiorstwa,
ktorych liderem jest WSK PZL-Rzeszow S.A., i kooperujace z nimi firmy mate oraz $rednie.

Kierunek dziatania 2:
Wzmochnienie wspotpracy pomiedzy sektorem badawczo-rozwojowym a gospodarka.

Kluczowymi czynnikami decydujacymi o konkurencyjnosci gospodarki regionalnej sa: wysoka
innowacyjno$¢ przedsigbiorstw oraz skuteczne i efektywne wykorzystanie przez sektor przemystu
wiedzy i badan naukowych. W wojewddztwie podkarpackim tworzenie, dyfuzja oraz absorpcja innowacji
sg na niskim poziomie. Wprawdzie wojewddztwo moze pochwali¢ sie najlepszg w Polsce strukturg
finansowania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, gdyz az w 65% naktady na B+R sg finansowane przez
przedsiebiorstwa, a tylko w 35% przez budzet panstwa, jednak wielko$¢ bezwzgledna tych naktadéw
jest bardzo mata, bo stanowi zaledwie 2% naktadow na B+R ogdtem w Polsce (10. miejsce w kraju).
Swiadczy to o niedostatecznej wspotpracy pomiedzy przemystem a sektorem naukowo-badawczym.
Wynika to réwniez ze strukturalnej stabosci sektora badawczo-rozwojowego w wojewddztwie
podkarpackim.

Z badan przeprowadzonych w ramach RSI na lata 2005-2013 wynika, ze uczelnie w niewielkim
zakresie wspolpracuja z przedsiebiorstwami, a takze nie wspodipracuja ze sobg w zakresie
opracowywania i wdrazania innowacji. Dlatego konieczne jest zbudowanie na poziomie regionalnym
mechanizmoéw stymulujacych wspoiprace pomiedzy sektorem gospodarki i nauki poprzez stworzenie
skutecznej platformy informacji w zakresie budowanego regionalnego systemu innowaciji. Sektor
naukowo-badawczy powinien skierowa¢ do gospodarki oferte praktycznego wykorzystania wiedzy, jakg
dysponuje w zakresie komercjalizacji wynalazkow.

Kierunek dziatania 3:
Wzmochnienie i rozwoéj kultury innowacyjnej mieszkancow regionu.

Dziatania ,miekkie” typu wtasciwa edukacja dzieci i mtodziezy w systemie szkolnym, ciagte inwestycje w

kapitat ludzki, tj. pracownikéw i wiascicieli firm oraz przekonanie, ze tylko postawa kreatywna,

przedsiebiorcza, w tym innowacyjna, daje szanse na rozwdj cztowieka, firmy i catej gospodarki regionu

sprawig, ze ugruntowane w $wiadomosci przekonanie, iz tylko wiedza i innowacje przyczynia sie do

podniesienia miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa podkarpackiego, przetozy

sie na wyzszy poziom i jakos¢ zycia wszystkich mieszkancow regionu.

W tym kierunku dziatania konieczne jest:

- kreowanie innowacyjnych postaw w systemie edukac;ji,

- wspieranie mtodych ludzi, wytawianie talentéw, organizowanie stazy w firmach (réwniez w krajach
UE),

- zorientowanie oferty edukacyjnej na potrzeby kadrowe przedsigbiorstw,

- upowszechnianie dobrych praktyk jako wizytdwki regionu, w szczegolnosci w zakresie
przedsiewzie¢ innowacyjnych administracji publicznej,

- integrowanie $rodowisk naukowych w celu zwiekszenia podazy innowaciji,

- rozwoj regionalnej sieci szerokopasmowe;j,

- zwiekszenie mozliwosci korzystania z internetu,

- promowanie targéw innowacji.

Szersze rozwinigcie dziatan zwigzanych z osiggnieciem priorytetu 2. znajduje sie w Regionalnej
Strategii Innowacji na lata 2005-2013.
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Kierunek dziatania 4:
Dziatania na rzecz rozwoju obszaru metropolitalnego.

W strukturze UE coraz wiekszg role w zakresie rozwoju spotecznego, gospodarczego i kulturowego
odgrywaé beda uktady regionalne. Jedng z cech europejskiego uktadu regionalnego jest wyksztatcona
metropolia wraz ze swoim obszarem oddziatywania. Stanowi ona podstawowy element uktadu
regionalnego, ktéry oddziatywuje na hierarchicznie podporzadkowane jej os$rodki wzrostu
(subregionalne, ponadlokalne) oraz zwigzane z nimi obszary oddziatywania.
Z uwagi na potozenie Rzeszowa, zaréwno w przestrzeni krajowej, jak i przestrzeni UE, niezmiernie
waznym kierunkiem dziatania w strategii rozwoju wojewddztwa jest dgzenie do przy$pieszenia tempa
celowo ksztattowanego europejskiego uktadu metropolitalnego. W poczatkowej fazie ksztattowania tego
uktadu bedzie on w mniejszym stopniu odpowiadat wymogom potencjatu demograficznego, czy
spoteczno-gospodarczego metropolii europejskich, ale spetniat bedzie wazng role funkcjonalng na
wschodniej granicy UE.

Utworzenie rzeszowskiego obszaru metropolitalnego wynika z konieczno$ci rozwijania zasadniczych

funkcji, jakie spetnia on w strukturze przestrzennej kraju i regionu podkarpackiego.

Juz dzisiaj Rzesz6w spetnia szereg funkcji, ktére w przysziosci bedg odgrywaé role znacznie wieksza

niz dotychczas. Tu nalezy podkresli¢, ze Rzeszéw:

- jest centralnym os$rodkiem aglomeracji rzeszowskiej, ktorej ksztattowanie sie w odr6znieniu od
aglomeracji starych moze by¢ réwnolegte lub relatywne do nowych technologii oraz rosngcych
wymagan co do jakosci zycia i $rodowiska,

- wypetnia luke dotyczacg funkcji wyzszego rzedu na obszarze potudniowo-wschodniej Polski, jakie
przed wojng spetniat Lwow,

- lezy na trzecim transeuropejskim korytarzu rozwoju na kierunku zach6d-wschod oraz na gtéwnych
ciggach energetycznych o znaczeniu krajowym,

- posiada duzy potencjat intelektualny z uwzglednieniem rozwijajagcego sie osrodka szkolnictwa
wyzszego - Uniwersytet Rzeszowski,

- posiada port lotniczy regionalny pierwszego rzedu, ktéry ma najlepsza lokalizacje pod wzgledem
klimatycznym spos$rod wszystkich lotnisk krajowych, co pretenduje go do rangi lotniska zapasowego
dla lotniska Warszawa-Okecie,
charakteryzuje sie znacznie wigkszg niz $rednia kraju aktywnoscig gospodarczg i spoteczna.

DIa wzmocnienia miasta Rzeszowa jako metropolii i potenCJaInego europolu przewiduje sie w

najblizszych latach rozwéj funkcji endogenicznych oraz rozwoj funkcji egzogenicznych na rzecz catego

regionu, a takze poza jego obszar, w tym w skali miedzynarodowej, a w szczegélnosci:

- dynamiczny rozwdj potencjatu przemystowego i ustugowego o znaczeniu miedzynarodowym,
krajowym i regionalnym, w tym przede wszystkim rozwdj produkcji zaawansowanej technologicznie
0 najnowszych parametrach technicznych w ramach tzw. Doliny Lotniczej,

- stworzenie centrum handlowego o znaczeniu miedzynarodowym w oparciu o funkcjonujace juz
gietdy i inne formy dziatalno$ci handlowej i bankowej,

- wykorzystanie wezta komunikacyjnego (drogowego, kolejowego i lotniczego) o znaczeniu
miedzynarodowym i krajowym do tworzenia baz, obiektéw i struktur organizacyjnych, ktére stanowic
beda podstawowg przestanke do dalszego rozwoju miasta,

- modernizacje istniejacych, a takze rozwéj nowych systemoéw transportu miejskiego,

- przeksztatcenie centrum ustugowego $rodmiescia Rzeszowa poprzez dostosowanie go do
standardéw europejskich.

Przestrzenny uktad centrédw wzrostu spoteczno-gospodarczego wojewddztwa podkarpackiego w petni

pozwala na tego typu dziatania. W przestrzeni wojewodztwa ksztattuje sie centrum Rzeszowa. W

odlegtosci od niego (50 - 80 km) na obwodzie elipsy w zblizonej od siebie odlegtosci (35 - 50 km)

wyksztalcity sie wieksze centra wzrostu (Debica, Mielec, Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Lezajsk — Nowa

Sarzyna, Przeworsk — Jarostaw, Przemysl, Sanok, Krosno, Jasto), ktére w strukturze przestrzennej

regionu tworzg strefe zewnetrzng. Miedzy strefg zewnetrzng a centrum Rzeszowa wystepuje strefa

wewnetrzna. Strefe te wypetniajg centra wzrostu o mniejszym potencjale gospodarczym, ktére poprzez
nasilajace sie powigzania z rozwijajgcym sie Rzeszowem, wptywaé bedg na ksztattowanie sie obszaru
metropolitalnego.

Wspieranie procesu metropolizacji stolicy wojewddztwa wymaga przyspieszenia rozwoju:

- funkcji naukowych, edukacyjnych, kulturalnych, turystycznych, administracyjnych i politycznych;

- funkcji gospodarczych, w tym sektora wysokich technologii, innowacji oraz przeptywu informac;ji
miedzy naukg i gospodarka;

- potaczen komunikacyjnych z innymi o$rodkami krajowymi i europejskimi oraz z regionalnym
otoczeniem.

92



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO NA LATA 2007 — 2020

Priorytet 3: Dziatania na rzecz podniesienia atrakcyjnosci
regionu dla rozwoju inwestycji.

Naptyw inwestycji do wojew6dztwa uzalezniony jest od wielu czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych.
Zewnetrzne zainteresowanie naszym regionem musi by¢é wsparte przez skoordynowang na szczeblu
wojewo6dzkim promocje, uwzgledniajaca bardzo mocno zalety naszego regionu, do ktérych - wbrew
pozorom - nalezy potozenie u granic Unii Europejskiej, a zarazem u bram chtonnego rynku panstw na
wschodzie Europy.

Nalezy zwréci¢é uwage na konieczno$é profesjonalnego przygotowania terenéw inwestycyjnych pod
wzgledem formalno-prawnym oraz konkurencyjnego pakietu ,zachet” ze strony podkarpackich
samorzagdow lokalnych, w stosunku do ofert sasiednich regionéw i krajow. Oferta ,zachet’
inwestycyjnych powinna mie¢ charakter bezkompromisowy, byé bardzo konkurencyjna i konsekwentnie
przedstawiana podczas formalnych i nieformalnych spotkan z inwestorami krajowymi i zewngtrznymi.
Jak wykazujg przeprowadzone badania, dotychczasowy wptyw inwestycji zagranicznych na rozwoj
lokalny i regionalny wojewodztwa podkarpackiego nalezy oceni¢ pozytywnie. Bardzo wazne wydaje sie
umocnienie w regionie przemystu lotniczego (po chwilowym zatamaniu w latach 90-tych). Inwestycje
pétnocnoamerykanskie koncernéw Goodrich i UTC (Pratt&Witney) przyciagnety m.in. francuskie
korporacje Smecna i Creuzet.

Podobnie blisko$¢ wytwérni lekéw ICN Polfa Rzeszéw S.A. i Sanofi-Biocom miata zapewne duzy wptyw
na lokalizacje w Nowej Debie duzej inwestycji firmy Sanfarm (ponad 15 min USD), zaleznej od Polfy
Warszawa. Inwestycje takie tworzg nowy obraz wojewddztwa, tradycyjnie kojarzonego z rolnictwem.
Tymczasem istniejg tu spore zasoby wykwalifikowanych w przemysle technicznym pracownikéw, ktérzy
moga by¢ jedng z przewag konkurencyjnych wojewédztwa.

Nalezy podkresli¢, iz w latach wcze$niejszych stworzone zostalty w wojewddztwie podstawy obstugi
potencjalnego inwestora, miedzy innymi w zakresie prawnych oraz ekonomiczno-finansowych
uwarunkowan prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce (w roku 2001 powotane zostato
Centrum Obstugi Inwestora przy Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, ktore od roku 2004 jest
oficjalnym partnerem Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych w regionie). Dalsze
dziatania wymagajg doskonalenia procedur obstugi inwestora oraz rozbudowywania spektrum narzedzi
potrzebnych do wspétpracy z potencjalnym inwestorem (elektroniczne bazy danych, mapy cyfrowe,
zdjecia lotnicze, system monitoringu poziomu inwestycji).

W dalszym ciggu konieczne sag dziatania promocyjne potencjatu inwestycyjnego, zmierzajace do
przetamania stereotypu regionu peryferyjnego, rolniczego, stabiej rozwinietego gospodarczo.

Wskazniki:

1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne [w tys. zt rocznie].

2. Spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego [szt. rocznie].

3. Miejsca pracy utworzone lub utrzymane bezpos$rednio dzigki inwestycjom zagranicznym [szt. rocznie].

Kierunek dziatania 1:
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury techniczno-ekonomicznej i organizacyjne;j.

Zwiekszenie inwestyciji w regionie jest najwazniejszym elementem w strategii wzrostu gospodarczego:
zapewnia nowe miejsca pracy, zwieksza konkurencyjno$é wojewodztwa. Ws$rdd najistotniejszych
elementéw dotyczacych poprawy konkurencyjnosci wojewddztwa podkarpackiego wymieni¢ nalezy
wlasciwg gospodarke terenami pod inwestycje. Konieczne jest zintensyfikowanie poszukiwania i
przygotowanie nowych, atrakcyjnych terenéw. Kluczowg kwestig jest regulacja stanu prawnego
nieruchomosci, szczegdlnie waznych z punktu widzenia rozwoju regionu, a takze stworzenie petnych
pakietow informacyjnych dla wybranych terenéw. Do najwazniejszych dziatan w tym zakresie nalezy:

- stworzenie i aktualizacja cyfrowych baz danych geodezyjnych,

- wykonanie zdje¢ lotniczych,

- przygotowanie szczegétowych opiséw terenow.

Tak przygotowane informacje o najbardziej atrakcyjnych terenach powinny by¢ umieszczane, ale i
eksponowane w dziatajacej regionalnej bazie ofert inwestycyjnych, a takze w bazie danych PAIilZ.
Szerszym problemem w kontek$cie przygotowania odpowiednich terenéw jest ich uzbrojenie w
odpowiednig infrastrukture techniczng. Sprostaniu rosngcym wymogom inwestorow zagranicznych
moze stuzy¢ tworzenie stref aktywnosci gospodarczej lub parkéw przemystowych (mozliwosé
korzystania z funduszy strukturalnych UE). Dziatania takie bytyby elementem planowej gospodarki
terenami pod inwestycje. Dziatania na rzecz tworzenia obszaréw aktywnosci gospodarczej wymagajg
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jednak wspoipracy z samorzadami terytorialnymi, usprawnienia proceséw tworzenia planéw
zagospodarowania przestrzennego, a takze pewnych preferencji w zbrojeniu takich terenéw. Planowa
gospodarka terenami inwestycyjnymi (grupowanymi w formie parkdéw przemystowych, naukowo-
technologicznych i stref gospodarczych) powinna réwniez wptynaé na relacje inwestor — administracja
publiczna, uproszczenie przepiséw administracyjno-prawnych, usprawnienie procedur wydawania
zezwolen (tak jak ma to miejsce w specjalnych strefach ekonomicznych). Ze wzgledu na deficyt
atrakcyjnych terendéw inwestycyjnych w aglomeracji rzeszowskiej, szczegdélna uwaga powinna by¢
poswiecona terenom Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego.

Kolejnym istotnym dziataniem, kt6re przyczyni sie do zwiekszenia konkurencyjnosci i realizacji planowej
strategii inwestycyjnej sg cykliczne badania poziomu inwestycji zewnetrznych w wojewo6dztwie
podkarpackim. Konieczne jest prowadzenie systematycznego monitoringu poziomu inwestycji. Badania
takie nie byly dotychczas prowadzone. Powinny by¢ one prowadzone przez jednostki zajmujace sie
obstugg inwestorow, we wspotpracy z Urzedem Statystycznym oraz jednostkami naukowymi (np.
Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ prowadzi takie badania).

Kierunek dziatania 2:
Tworzenie korzystnego klimatu dla inwestoréw.

Niska pozycja wojewodztwa w rankingach dotyczacych atrakcyjnos$ci inwestycyjnej sktania do podjecia
dziatan na rzecz poprawy klimatu dla inwestorow. W obszarze tym rolg samorzgdu wojewddztwa jest
optymalne wykorzystanie potozenia geograficznego, $rodowiska naturalnego, waloréw kulturowych
regionu, kapitatu ludzkiego itp. dla stworzenia konkurencyjnej oferty w celu przyciggnigcia inwestora, a
ponadto zapewnienie jak najlepszego poziomu ustug w zakresie obstugi inwestoréw i wsparcia dla
podejmujacych i prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg, w tym inwestorow zewnetrznych.

Nalezy potozy¢ szczegdblny nacisk na wzmocnienie nowych kryteriow lokalizacyjnych istotnych dla
upowszechniajacej sie gospodarki wiedzochtonnej, tj. blisko$¢ autostrady, lotniska, ponadregionalnych
potaczen kolejowych, blisko$¢ dostawcoéw i kooperantdw, jednostek obstugi biznesu, szkét wyzszych,
instytutéw badawczych, zaplecza medycznego, placéwek kulturalnych, mozliwo$ci wypoczynku oraz
tadu przestrzennego.

Nalezy kontynuowaé strategie budowania systemu zachet dla inwestorow w oparciu o dziatalno$¢
specjalnych stref inwestycyjnych, istniejacych i powstajgcych parkéw przemystowych i naukowo —
technologicznych oraz terendéw przeznaczonych pod inwestycje; wspieraé i rozwijaé dziatalno$é
instytucji $wiadczacych ustugi w zakresie obstugi prawnej i finansowej inwestoréw krajowych i
zagranicznych.

Konieczne jest przygotowanie kompleksowej strategii promocji wojewddztwa przy wspotpracy witadz
samorzgdowych poszczegoélnych szczebli i regionalnych instytuciji rozwojowych.

Kierunek dziatania 3:
Promocja potencjalu gospodarczego i inwestycyjnego regionu, z uwzglednieniem sektorow
wysokiej szansy.

Dziataniom zmierzajacym do poprawy konkurencyjnosci w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej powinny
towarzyszyé spojne dziatania promocyjne, tworzace pozytywny wizerunek gospodarczy wojewddztwa.
W promocji szczegolnie istotny jest systematyczny charakter podejmowanych dziatan, stad wazne
wydaje sie powigzanie zapisbw strategii rozwoju wojewodztwa z zapisami programu promociji
wojewddztwa. Promocja powinna by¢ skierowana do inwestorow krajowych i zagranicznych i
nastawiona na przyciagniecie kapitatu z zewnatrz, w szczeg6Inosci w zakresie bezposrednich inwestyciji
zagranicznych. Wszelkie dziatania promocyjne powinny mie¢ celowy charakter i koncentrowac sie na
wybranych grupach zagranicznych inwestoréw, co jest mozliwe dzieki zarzadzaniu kontaktami z nimi.
Dziatania z zakresu promociji potencjatu inwestycyjnego powinny by¢ wyraznie podzielone na promocije
zewnetrzng oraz wewnetrzng. W grupie dziatann w ramach promocji zewnetrznej musza znalez¢ sie
dziatania tradycyjne: udziat w wybranych targach inwestycyjnych (wskazanych w programie promociji
wojewddztwa). Do tradycyjnych form promocji potencjatu inwestycyjnego nalezy réwniez Katalog Ofert
Inwestycyjnych — wydaje sie jednak celowe opracowanie elektronicznego katalogu ofert; forma taka
umozliwia szybkg jego aktualizacje i dostosowanie do zmieniajacych sie oczekiwan inwestora.

Znacznie wiekszy nacisk powinien by¢ jednak potozony na wieloptaszczyznowe dziatania promocyjne,
wymagajace zaangazowania wielu partnerédw i noszace znamiona marketingu bezposredniego.
Aktywna promocja regionu powinna by¢ nastawiona na bezposredni kontakt z wyselekcjonowang grupa
potencjalnych inwestoréw, powinna ona mieé charakter wieloptaszczyznowy — spotkania branzowe, ze
wskazaniem na tworzenie sieci poddostawcow (oferty kooperacyjne), mozliwosci pozyskania
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wykwalifikowanej kadry, tradycje oraz potencjalne lokalizacje. Tak przygotowane pakiety ofert powinny
dociera¢ do wybranych firm zagranicznych i krajowych.

Promocja wewnetrzna powinna z kolei koncentrowa¢ si¢ na dziataniach doradczych dla samorzadéw
terytorialnych odpowiedzialnych za polityke proinwestycyjng. Wspdlna ukierunkowana dyskusja
doprowadzi¢ ma do zwiekszenia dostepnosci terenéw inwestycyjnych, wtasciwego ich przygotowania,
upowszechnienia ulg i preferencji dla inwestorow (ulgi w podatkach lokalnych), zwiekszenia
Swiadomosci dotyczacej koniecznosci dbania o wtasciwg infrastrukturg techniczna.

Celowe réwniez wydajg sie wewnetrzne dziatania promocyjne, np. konkursy na najlepsze tereny
inwestycyjne.

Priorytet 4: Turystyka jako czynnik rozwoju spoteczno -
gospodarczego wojewodztwa.

Turystyka stanowi istotny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw, regionéw czy
miejscowosci. Analiza potencjatu zawartego w walorach turystycznych wojewddztwa wskazuje, ze
gospodarka turystyczna powinna stanowi¢ jeden ze strategicznych kierunkéw jego rozwoju. Jej pro-
rozwojowe oddziatywanie wynika z faktu, iz oprécz sektora turystycznego, aktywizuje ona inne sektory
gospodarki (m.in. transport, telekomunikacje, dziatalno$¢ bankowa, ubezpieczeniowa, rolnictwo).
Woydatki ponoszone przez turystéw generujg dodatkowy strumien pienigdza, ktéry zasila gospodarke
regionu. Strumien ten, nazywany mnoznikiem, uruchamia tancuch reakcji, ktére przynosza dodatkowe
korzysci w podmiotach kooperujacych, a takze nie zwigzanych z gospodarka turystyczna. Wspomaga
on bezposrednio dziatalno$¢ instytuciji chronigcych regionalne dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze. Tak
wiec ekonomiczne efekty rozwoju turystyki wychodzg naprzeciw oczekiwaniom zwigzanym ze
zwiekszeniem dochodéw wojewddztwa, dziatajacych w nim podmiotéw gospodarczych, ustug
Swiadczonych przez ludno$¢ oraz stuzg zmniejszaniu bezrobocia.
Na dochody z turystyki decydujacy wptyw maja nastgpujace produkty turystyczne: letnie i zimowe
pobyty wypoczynkowe, grupowe wycieczki objazdowe po regionie, pobyty w uzdrowiskach, pobyty
przygraniczne oraz przyjazdy i pobyty obejmujace turystyke biznesowg (podréze w interesach i
sprawach stuzbowych). W diagnozie sytuacji nalezy jednak stwierdzi¢, ze nie wykorzystuje sie
potencjatu zawartego w warunkach do rozwoju podkarpackiej turystyki. Tak wigc pobudzenie
koniunktury gospodarczej w wojewo6dztwie obejmowac musi takze sektor turystyczny.
Wskazniki:
1. Noclegi udzielone w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania [szt. rocznie].
2. Noclegi udzielone w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania turystom zagranicznym [szt.
rocznie).
3. % udzia]li pracujacych w turystyce (hotele i restauracje) w stosunku do zatrudnionych ogétem.
4.  Wielko$¢ srodkéw pozyskanych z funduszy europejskich i innych zrédet zewnetrznych na realizacje projektéw
zwigzanych z turystyka [tys. euro rocznie].

Kierunek dziatania 1:
Podniesienie konkurencyjnosci produktu turystycznego.

Zwiekszenie ruchu turystycznego w wojewoddztwie jest powigzane z konkurencyjnoscia ofert
turystycznych regionu. Podstawowe dziatania obejmg poprawe konkurencyjnosci istniejgcych
produktdow oraz kreowanie nowych, adresowanych do wyselekcjonowanych segmentéw rynku
turystycznego.

Koniecznos$¢ poprawy konkurencyjnosci produktow turystycznych wynika z regut gospodarki rynkowe;j.
Chcac przyciagna¢ odwiedzajgcych, region musi oferowa¢ produkty coraz lepiej spetniajace
oczekiwania gosci. Szczegdlng uwage nalezy przywigzywacé do wzrostu konkurencyjnosci produktéw o
najwiekszym oddziatywaniu na dochody regionu z turystyki. Letnie i zimowe pobyty wypoczynkowe
wymagajg inwestycji w poprawe bazy pobytowej, w tym w powstanie catorocznych, atrakcyjnie
potozonych, wysoko standardowych centrow wypoczynkowych, generujacych oferty konkurencyjne nie
tylko na krajowym, ale takze europejskim rynku turystycznym — np. poprzez realizacje Programu
Budowy Specjalnego Regionu Turystycznego Karpaty (na terenach potudniowo-wschodnich
Podkarpacia). Niezbedna jest budowa (szczegélnie w miejscowosciach gérskich i podgdrskich)
zbiornikbw retencyjno-rekreacyjnych (w tym zwitaszcza duzego zbiornika w Katach oraz w Ulanowie na
rzece Tanew), atrakcyjnych basenéw kapielowych, przystani wodnych (np. w ramach programu Bfekitny
San — Szlak Wodny). W miejscowosciach o rozwinietych i potencjalnych funkcjach wypoczynkowych
konieczna jest rozbudowa infrastruktury turystycznej oraz dalszy rozwoj infrastruktury rekreacyjno-
sportowej (np. tras rowerowych, traktdw spacerowych, wypozyczalni sprzetu rekreacyjnego,
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nowoczesnej bazy sportowej do uprawiania sportéw zimowych, w tym wyciggdw narciarskich z
zapleczem wypoczynkowym), jak tez infrastruktury stuzacej rozrywce. Poprawa konkurencyjnosci
pobytéw w uzdrowiskach regionu wymaga inwestycji w unowocze$nienie zakltadéw przyrodoleczniczych
(w tym budowa zaktadu przyrodoleczniczego w Latoszynie gm. Degbica) oraz bazy sanatoryjnej.
Niezbedne jest podjecie eksploatacji wéd termalnych i mineralnych, rozszerzajacych oferte pobytéw
leczniczych i profilaktycznych. Z kolei rozwéj wycieczek objazdowych wymaga opracowania
standardowych (wielotematycznych i monotematycznych) tras objazdowych adresowanych do r6znych
grup wycieczkowiczéw oraz inwestycji w parkingi z zapleczem toaletowym, zlokalizowanych przy
uczeszczanych atrakcjach turystycznych. Niezbedna jest modernizacja szlakéw turystycznych, dalsza
rewaloryzacja zabytkowych, a czesto unikatowych, obiektdéw sakralnych i $wieckich (w tym obiektow
architektury patacowo-zamkowej oraz budownictwa drewnianego) oraz staréwek miejskich (m.in.
starowki w Przemys$lu i w Kroénie). Nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do odtworzenia (wykonania
kopii) brakujacych ikonostaséw w cennych architektonicznie drewnianych cerkwiach oraz udostepnic je
dla ruchu turystycznego, a takze (gdy istnieje taka potrzeba) przywréci¢ im funkcje kultowe. Wsparte
zostang przedsiewzigcia stuzgce rozwojowi turystyki na terenach wiejskich oraz w obszarach
atrakcyjnych przyrodniczo, przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju oraz obowigzujacych
standard6w ochrony przyrody.

Rozwdj turystyki przygranicznej wymaga zwiekszenia ilosci przejsé granicznych (zwtaszcza dla ruchu
pieszego) oraz skracania czasu przekraczania granicy.

Turystyka biznesowa jest powigzana z koniunkturg gospodarczg w regionie. Wsparciem dla niej bedzie
rozwoj informacji gospodarczej regionu, obstugi inwestoréw, imprez targowych, gietd, organizacja foréw
i misji gospodarczych.

Kierunek dziatania 2:
Rozwoj marketingu turystycznego regionu.

Rozwoj turystyki w warunkach gospodarki rynkowej wymaga wykorzystywania instrumentéw
marketingowych, obejmujacych oferte odpowiednich produktéw, prowadzenie dziatan promocyjnych i
dystrybucyjnych oraz ksztattowanie cen oferowanych produktéw turystycznych. Zadania marketingowe
spoczywajg w podstawowej mierze na podmiotach gospodarki turystycznej regionu.

Celem strategicznym bedzie stworzenie zintegrowanego systemu marketingu i promocji w kraju i za
granicag, w tym regionalnego systemu informacji turystycznej oraz wykreowanie wizerunku
wojewodztwa. Podjete zostanie wsparcie marketingu turystycznego regionu przez rozwdj badan ruchu
turystycznego (kto?, w jakim celu?, skad?, na jak dtugo? itp.). Umozliwig one segmentacje rynku dla
poszczegblnych produktéw turystycznych i ich pozycjonowanie. Efektem takich dziatan bedzie
dostosowanie form i sposobédw promocji oraz jej zasiegu do wyselekcjonowanych konsumentow
produktu turystycznego regionu.

Rozwéj tanich przewozéw lotniczych wymaga rozwoju promocji turystycznej (takze gospodarczej)
wojewddztwa w miastach i regionach Europy, z ktérych bedzie mozliwosé odbycia szybkiej podrézy do
regionu.

Rozwijane beda dziatania promocyjne w duzych aglomeracjach miejskich Polski w okresach
poprzedzajacych letni i zimowy sezon turystyczny. Wzrasta¢ bedzie rola Podkarpackiej Regionalnej
Organizacji Turystycznej, lokalnych organizacji turystycznych oraz stowarzyszen ustugodawcow
turystycznych w prowadzonych dziataniach promocyjnych. Realizowane bedg zadania obejmujace
promocje i ksztattowanie pozytywnego wizerunku pobytow turystycznych w wojewddztwie poprzez
zapraszanie dziennikarzy oraz przedstawicieli biur podrézy.

W dystrybucji produktéw turystycznych regionu coraz wiekszg role bedg odgrywac elektroniczne
systemy rezerwacyjne pracujace w systemie on-line. Jednym z warunkéw skutecznej promociji
turystycznej regionu jest dostepnos¢ i aktualnos¢ informaciji turystycznej. We wspoétdziataniu z Polska
Organizacja Turystyczng rozwiniety zostanie wojewodzki system informac;ji turystyczne;.

Celem dziatan promocyjnych atrakcji i produktow turystycznych bedzie rozwoj wiedzy krajoznawczej
wséréd mieszkancow wojewddztwa, a tym samym wpltywanie na podejmowanie decyzji o podrézach i
pobytach turystycznych w regionie.
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Kierunek dziatania 3:

Wspotpraca i wspotdziatanie podmiotoéw i instytucji zwiazanych z turystyka, w tym rozwijanie
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz stuzacego pozyskiwaniu srodkéw z funduszy
europejskich i innych zewnetrznych zrodet wspierajagcych bezposrednio lub posrednio rozwoj
turystyki.

Jedng ze stabych stron gospodarki turystycznej wojewddztwa jest brak samoorganizacji podmiotéw
gospodarczych zwigzanych z przyjazdami turystycznymi do regionu. Brak takiej reprezentacji ostabia
mozliwosci organizowania dziatan rozwijajgcych turystyke, w tym promocje turystyczng wojewodztwa.
Dlatego podjete zostang dziatania, ktérych celem bedzie inicjowanie r6znorodnych form zrzeszania sie
ustugodawcoéw turystycznych. Doskonaleniu wspétpracy migedzy podmiotami organizujgcymi przyjazdy i
pobyty turystyczne a samorzadem wojewoddztwa stuzy¢ bedzie organizacja corocznego Forum Turystyki
Przyjazdowej Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

Realizacja okreslonych wyzej przedsiewzieé, stuzacych rozwojowi turystyki wymaga wspotdziatania
wielu podmiotéw, ktorych dziatalno$¢ moze wptywaé na ruch turystyczny. Sg nimi samorzady lokalne,
powiatowe i samorzad wojewddztwa, terenowa administracja rzadowa, Wojewddzki Konserwator
Zabytkoéw i podlegte mu jednostki panstwowej stuzby ochrony zabytkdéw, administratorzy wybranych
obiektéw zabytkowych, instytucji kultury, parkéw narodowych i krajobrazowych, wyzsze uczelnie
ksztatcace kadry turystyczne, Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego i inne podmioty. Funkcje
koordynacyjne powinna realizowa¢ Podkarpacka Regionalna Organizacja Turystyczna. Wymaga to
wzmochnienia organizacyjnego i finansowego tego podmiotu.

Nalezy przyja¢ ustalenie, ze wojewddzkie programy obejmujace rozwdj transportu, budowe zbiornikéw
wodnych, rewaloryzacje zabytkdéw i ochrone dziedzictwa kulturowego oraz przyrodniczego, rozwoj
terenéw wiejskich i inne zwigzane z podrézami i ustugami $wiadczonymi odwiedzajgcym, bedg
opiniowane przez specjalistéw z zakresu turystyki.

Podstawa sukcesu w realizacji przedsigwzig¢ rozwijajacych turystyke bedzie montaz $rodkéw
finansowych wspétdziatajacych podmiotéw oraz sigganie po fundusze zewnetrzne, zwtaszcza z Unii
Europejskiej.

W oparciu o przepisy prawne regulujgce partnerstwo publiczno-prywatne przygotowywane beda
projekty turystyczne, ktorych efektem bedg nowe miejsca pracy lub zwiekszenie dochodéw ludnosci
regionu.

Kierunek dziatania 4:
Przygotowanie wysoko wykwalifikowanych kadr dla obstugi ruchu turystycznego, planowania
oraz zarzadzania rozwojem turystyki w regionie

Rozwoj turystyki jest bezposrednio uzalezniony od zasobow ludzkich, jakimi dysponuje obszar recepciji
turystycznej. Od profesjonalnych kadr zalezy jako$¢ obstugi turystéw, co z kolei przektada sie na
stopien ich zadowolenia i decyzje o kolejnych pobytach. Duza ilos¢ podmiotow zajmujacych sie w
wojewodztwie podkarpackim szeroko pojetg turystyka, wymaga przygotowania nie tylko kadr
operacyjnych dziatajagcych w ustugach gastronomicznych, noclegowych, agroturystyce, informaciji
turystycznej etc., ale rowniez w ustugach okototurystycznych, ktére mimo ze nie zwigzane z turystykg
bezposrednio, majg bardzo istotne znaczenie dla jej rozwoju, szczegdlnie w kontek$cie turystyki
tranzytowej oraz kreowania wizerunku wojewdédztwa jako ,bramy na wschdd”. Ksztatcenie nowych kadr
dla obstugi ruchu turystycznego odgrywa niezwykle istotng role, poniewaz przyczynia sie do
ograniczenia bezrobocia (ktére wedtug danych WUS wyniosto w lipcu 2006 r. 16,6%) dzieki
zatrudnieniu w gospodarce turystycznej. Turystyka jest bowiem nauka umiejetnosci i stanowi szanse
dla wszystkich, ktorzy wypadli z rynku pracy, a rozwoj infrastruktury turystycznej oraz produktéw
turystycznych, szczegdlnie w obszarze centralnym wymagaé bedzie profesjonalnych kadr do obstugi
turystéw, udajacych sie na wschéd. Dziatania dotyczgce systemu edukacji majg z kolei uzasadnienie w
stosunkowo duzej ilosci uczelni ksztalcgcych na kierunkach turystycznych, a majg prowadzi¢ do
wyeliminowania zagrozenia bezrobocia wsrdd absolwentdw.
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4. Infrastruktura techniczna

Cel strategiczny:
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej
wojewddztwa.

System transportu i infrastruktura techniczna na terenie wojewddztwa sa nierébwnomiernie oraz
niedostatecznie rozwiniete i ma to zasadniczy wptyw na jako$¢ jego przestrzeni. Rozwd6j tych dziedzin
spowoduje poprawe warunkéw zycia mieszkancéw, zainteresowanie potencjalnych inwestorow i
turystéw, stworzy warunki do wzrostu gospodarczego, zmniejszy koszty ponoszone z powodu
wieloletnich zaniedban oraz wptynie na poprawe $rodowiska naturalnego.

Priorytet 1: Wspieranie inwestycji komunikacyjnych:
drogowych, kolejowych i lotniczych.

Wojewoddztwo podkarpackie, potozone w ciggu korytarza transportowego Berlin — Wroctaw — Katowice
— Lwoéw - Kijéw, wymaga wpisania si¢ w kontynentalny ukfad transportu. Wyraznie odczuwalny brak
waznych tras drogowych na kierunkach wschéd — zachod i pétnoc — potudnie oraz powigzania z
centrum kraju stwarza konieczno$¢ budowy autostrady A4 i drég ekspresowych S 19 i S 74.
Modernizacji i dostosowania parametréw do wymogdéw unijnych wymaga réwniez magistrala kolejowa E
30. Waznym czynnikiem rozwojowym jest wigczenie lotniska Rzeszéw — Jasionka w krajowg i
miedzynarodowg sie¢ komunikacji powietrznej. Konieczne jest takze uaktywnienie ruchu granicznego
poprzez modernizacje badz rozbudowe istniejacych przejsé granicznych oraz uruchomienie nowych
przej$¢, zwtaszcza drogowych.

Rozbudowa i modernizacja systemu transportu okreslona w strategii rozwoju wojew6dztwa przyczyni
sie do zwiekszeniu dostepnosci komunikacyjnej regionu jako czynnika wzmocnienia atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystycznej.

Wskazniki:
1. Km drég publicznych o twardej nawierzchni: -na 100 km?,
- na 10 tys. mieszkancow.
2. Km linii kolejowych, eksploatowanych w tym % zmodernizowanych [km, %]
3. Przepustowo$¢ portu lotniczego - liczba pasazerdw korzystajacych z potaczen lotniczych [os. rocznie].
4. Przepustowo$¢ przejs¢ granicznych - liczba os6b przekraczajacych przejscia graniczne [o0s. rocznie].

Kierunek dziatania 1:
Rozbudowa uktadu drogowego, w tym A 4,S 19, S 74.

Wojewddztwo podkarpackie potozone jest na ciggu korytarzy transportowych nr Il objetych projektem

TINA o zasiegu transeuropejskim. Zdecydowang poprawe w uzytkowaniu sieci drogowej wojew6dztwa,

ptynnos¢ i bezpieczenstwo ruchu zapewni rozbudowa i modernizacja zaréwno zewnetrznych uktadéw

drogowych, jak i ulicznych w miastach oraz profesjonalne wyposazenie stuzb ratowniczych.

Usytuowanie w poblizu Rzeszowa waznego wezta komunikacyjnego w miejscu skrzyzowania

autostrady A 4 z drogg ekspresowg S 19 spowoduje, ze ranga miasta lezagcego na skrzyzowaniu

waznych szlakoéw komunikacyjnych wzro$nie.

Zakonczyé nalezy rozbudowe sieci drdég krajowych zapewniajacych dogodne powigzania

miedzynarodowe i miedzyregionalne, w tym:

- autostrady A 4 przez teren wojewddztwa, wpisanej w miedzynarodowg sie¢ autostrad
europejskich. Konieczno$¢ budowy autostrady ma bardzo wazne znaczenie z uwagi na fakt
istnienia konkurencyjnego dla korytarza Ill korytarza nr V (Triest — Budapeszt — Uzgorod — Lwow),
ktéry zupetnie omija terytorium Polski i moze przeja¢ znaczng cze$¢ ruchu tranzytowego,

- drogi ekspresowej S 19 — relacji (Grodno) gr. panstwa — Kuznica Biatostocka — Biatystok — Lublin
— Nisko — Rzesz6w — Barwinek — gr. panstwa (Presov), ktora potgczy kraje nadbattyckie (Litwa,
totwa, Estonia, Finlandia) z krajami potudniowej Europy,

- drogi ekspresowej S 74 — relacji S 13 (Sulejéw) — Kielce — Opatéw — Tarnobrzeg — Stalowa Wola
— S 19 (Nisko), ktéra potaczy wojewodztwo z centralng Polska,
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- przebudowe i podniesienie do rangi drogi ekspresowej ciagu drog krajowych od obwodnicy
w Radymnie do przejscia granicznego w Medyce, kitéra potaczy Polske potudniowg z krajami
Europy potudniowo-wschodniej,

- obwodnic drogowych w miastach o duzym natezeniu ruchu — w pierwszej kolejnosci wzdtuz ciggu
drég krajowych nr 4, 9, 19, 28, 77, 84 oraz wojewodzkich,

- przebudowe drog wojewodzkich,

- aktywizacje drogi nr 878 i odcinkow drog ,kontynuujacych” jako alternatywnej trasy z
Rzeszowa i z gtebi kraju w Bieszczady: S-19 Kielandéwka — Tyczyn — Hyzne — Dubiecko — Iskan —
Bircza — Kuzmina — Wojtkowa — Kroscienko — Ustrzyki Dolne,

- aktywizacje drogi taczacej przejscia graniczne Radoszyce — Palota i Kroscienko — Smolnica
bedacej po stronie polskiej elementem obwodnicy karpackiej wokét miedzynarodowego rezerwatu
biosfery ,Karpaty Wschodnie”.

Ponadto nalezy zakonczyé budowe nowych i przebudowe istniejacych drég wojewddzkich, ktére

poprawig relacje drogowe zarowno wewnatrz wojewddztwa, jak i z sgsiednimi wojewddztwami oraz

utatwig dojazd do istniejgcych i planowanych przej$¢ granicznych.

Dotyczy to:

— drogi faczacej drogi krajowe nr9i 19,

- drogi wojewodzkiej nr 986 Tuszyma-Wisniowa,

- drogi nr 867 — odcinek Prusie — Hrebenne,

- budowy nowej drogi faczacej wojewodztwo Swietokrzyskie (Potaniec) z wojewddztwem
podkarpackim (Mielec) wraz z budowg mostu na Wisle,

— drég do przej$é granicznych.

Przebudowa uktadu drogowego polegaé¢ powinna na:

— dostosowaniu drég krajowych o znaczeniu miedzynarodowym do standardéw UE,

- poprawie parametréw i stanu technicznego drég, ulic i obiektow mostowych,

- budowie drég dojazdowych wzdtuz drog krajowych i wojewddzkich na odcinkach intensywnie
zabudowanych,

- budowie dodatkowych paséw ruchu na drogach tranzytowych i dojazdowych do przej$é
granicznych.

Nalezy réwniez dgzy¢ do:

- podniesienia do rangi krajowej drog wojewddzkich relaciji: 835, 886, 985, 871, 723,

- podniesienia do rangi wojewddzkiej ciagu drég powiatowych wzdtuz wschodniej granicy na odcinku
od drogi wojewodzkiej nr 890 do drogi nr 867 (Kwaszenina - Horyniec) — droga rokadowa taczaca
przejécia graniczne w Hrebennem, Budomierzu, Korczowej, Medyce, Malhowicach i Kroscienku,

- podniesienia klasy technicznej drég do przej$¢ granicznych.

Dla zrealizowania powyzszych celéw niezbedne sa nastepujace dziatania:

- tworzenie lobbingu na rzecz przygotowania, realizacji modernizacji i rozbudowy uktadu
komunikacyjnego,

- wspdblpraca z administracjg centralng odnos$nie przyspieszenia realizacji docelowego uktadu
komunikacyjnego (z udokumentowaniem potrzeb komunikacyjnych),

- wigzanie planowania przestrzennego gmin z planem rozbudowy i modernizacji uktadu
komunikacyjnego,

— utrzymanie rezerw terenowych pod rozbudowe sieci,

— scalanie i pozyskiwanie gruntéw pod przebieg autostrady i towarzyszacych inwestycji,

— opracowanie koncepcji programowo - przestrzennych dla drég ekspresowych z uzyskaniem
akceptacji spotecznej dla tych rozwigzan oraz rozpoczecie prac scaleniowych gruntow,

— zapewnienie $rodkoéw finansowych na prowadzenie intensywnej dziatalnosSci inwestycyjnej
polegajacej na rozbudowie i modernizacji uktadu komunikacyjnego,

- stworzenie nowych miejsc pracy przy budowie i eksploatacji uktadu komunikacyjnego.

Kierunek dziatania 2:
Modernizacja sieci kolejowych, w tym magistrali E 30 i linii panstwowej nr 71.

Konieczne jest:

— uruchomienie potaczenia ekspresowego do Warszawy przez Tarnobrzeg, na linii nr 71 relacji Ocice
— Rzeszéw wraz z elektryfikacja,
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— zakonczenie robdt odtworzeniowych na pozostatych liniach kolejowych nr 25 £6dz Kaliska —
Sandomierz — Tarnobrzeg — Mielec — Debica, nr 106 Rzeszoéw — Jasto, nr 108 Stréze — Kroscienko
— gr. panstwa, nr 107 Zagoérz — tupkéw — gr. panstwa, nr 68 Przeworsk — Stalowa Wola oraz nr 101
Munina - Hrebenne celem przywrocenia pierwotnych predkosci rozktadowych,

- zakonczenie generalnej modernizacji magistrali kolejowej E 30, relacji Krakow — Rzeszéw —
Medyka wraz z infrastrukturg towarzyszaca, celem przystosowania do predkosci szlakowych
min.160 km/h,

- bardziej efektywne wykorzystanie linii LHS i zlokalizowanego przy niej ,suchego portu” — stacji Wola
Baranowska,

— modernizacja linii kolejowej £6dz Kaliska — Sandomierz — Tarnobrzeg — Mielec — Debica z
elektryfikacjg odcinka Debica — Cmieldéw,

- budowa klasteru logistycznego na bazie ,suchego portu” w zespole stacji granicznych Medyka —
Zurawica, oraz lotniska w Jasionce, m.in. dla transportu multimodalnego,

— potaczenie linii kolejowej 71 z lotniskiem w Jasionce.

Dla zrealizowania powyzszych celéw niezbedne sa nastepujace dziatania:

- wznowienie i aktualizacja uméw handlowych migdzynarodowych z ukierunkowaniem ich realizacji
na transport kolejowy linig E-30 (transport samochodowy i wojskowy),

- wykorzystanie ,suchych portow”,

— zapewnienie $rodkéw finansowych na prowadzenie intensywnej dziatalnosci inwestycyjnej,
polegajacej na modernizacji i odtworzeniu uktadu kolejowego,

- powigzanie strefy rozwojowej lotniska Rzeszéw — Jasionka z linig szerokotorowg LHS,

- wiagczenie kolei w systemy obstugi komunikacyjnej miast, stref podmiejskich i obszaru
metropolitalnego poprzez zageszczenie przystankéw kolejowych i zwiekszenie potaczen i liczby
szynobusow,

— utrzymanie komunikacji kolejowej na wszystkich czynnych liniach kolejowych.

Kierunek dziatania 3:
Rozbudowa infrastruktury lotniska regionalnego Rzeszéw - Jasionka oraz rozwdj lotnisk
lokalnych.

Ograniczona przepustowos$é drogowych przej$¢ granicznych na potudniu i wschodzie Polski stwarza

realne mozliwosci wykorzystania portu lotniczego jako przejécia granicznego pasazersko - towarowego

w ruchu miedzynarodowym. Trendy rozwojowe gospodarki europejskiej i krajowej oraz wejscie Polski

do struktur europejskich stawiajg regionalnym portom lotniczym nowe wyzwania.

Nalezy przede wszystkim:

- uruchomié¢ komunikacje pasazerska w relacji Rzeszéw — USA,

- stworzyé pomost przerzutowy w przewozie towaréw miedzy Europg Zachodnig i Ameryka oraz
miedzy krajami Europy Wschodniej i Azja,

— uruchomi¢ komunikacje lotnicza na liniach krajowych i miedzynarodowych w ramach wspétpracy
przygranicznej,

- wigczy¢ do systemu potaczen lotniska lokalne w Mielcu i Kroénie,

— wykorzystaé lotniska w Turbii i Artamowie do celéw sportowych, szkoleniowych i turystycznych.

Na takim ozywieniu lotnisk zlokalizowanych na terenie wojewodztwa podkarpackiego mogtby
skorzystac przemyst lotniczy regionu.
Dla zrealizowania powyzszych celéw niezbedne sg nastepujace dziatania:
¢ dla lotniska regionalnego w Jasionce:
- budowa nowego terminalu pasazerskiego, dostosowanego do ruchu migdzynarodowego i
potaczen transatlantyckich,
- budowa terminalu obstugi przewozéw towarowych CARGO,
— budowa stacji paliw lotniczych,
- budowa ptyty postojowej i rownolegtej drogi kotowania,
- rozbudowa infrastruktury portowej: obiektéw ustugowych, obiektéw technicznych,
- budowa parku naukowo — technologicznego i centrum handlowego wraz z terenem do
ekspozycji w strefie przylegtej do lotniska,
- lokalizacja centrum logistycznego w strefie lotniska,
- lokalizacja inwestycji majgcych na celu ozywienie lotniska w zakresie ustug transportowych,
- odtworzenie do lotniska bocznicy kolejowej dla ruchu pasazerskiego i towarowego,
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¢ dla lotnisk lokalnych:
- modernizacja paséw startowych,
- wyposazenie w wymagane urzgadzenia nawigacyjne,
- rozbudowa infrastruktury lotniskowe;j.

Kierunek dziatania 4:
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury przej$¢ granicznych.

Stan techniczny urzgdzen infrastruktury na przejsciach granicznych wymaga modernizacji i rozbudowy
w celu usprawnienia w maksymalnym stopniu obstugi rosngcego ruchu osobowego i towarowego.
Roéwnoczes$nie konieczne jest techniczne przygotowywanie terenéw pod budowe nowych przejsé¢
granicznych, a wiec m.in. uwzglednienie ich w planach przestrzennego zagospodarowania pogranicza
wschodniego i potudniowego w uzgodnieniu z naszymi partnerami zagranicznymi — Ukraing i Stowacja.
Waznym etapem dziatan jest rowniez opracowanie ofert inwestycyjnych pogranicza wschodniego i
potudniowego oraz dalszy kompleksowy rozwdj infrastruktury przygranicznej (terminale, drogi taczace
przejécia graniczne, wezty kolejowo-drogowe) i budowa nowych i modernizacja istniejacych przejs¢
granicznych.

Dla zrealizowania powyzszych celéw nalezy przede wszystkim:

- wybudowac przejécia graniczne wraz z infrastrukturg komunikacyjng umozliwiajace ruch pasazerski
i towarowy z Obwodem Lwowskim i Zakarpackim na Ukrainie, biorac pod uwage szczegdélne
warunki Bieszczadzkiego Parku Narodowego i innych obszaréw chronionych,

— uruchomi¢ kolejowe i drogowe przejscie graniczne Malhowice - Nizankowice,

- zmodernizowa¢ kolejowe przejécie graniczne tupkow — Medzilaborce, by stacja kolejowa w
tupkowie byta takze stacjg przesiadkowg dla waskotorowej Bieszczadzkiej Kolejki Lesnej,

- wybudowaé przejécia graniczne Budomierz — Hruszew, Bandréw — Mszaniec, Zurawin — Bobierka,
Werhrata — Rawa Ruska,

— uruchomi¢ przejécia dla ruchu turystycznego na granicy z Ukraing.

Priorytet 2: Wspieranie inwestycji z zakresu gospodarki wodno —
Sciekowej.

Gospodarka wodno-$ciekowa jest dziedzing, w ktérej widoczne sg duze opdznienia w realizacji

inwestycji, a znaczne zaniedbania wystepujg zwtaszcza na terenach wiejskich. Prawidtowy i szybki jej

rozwéj spowoduje poprawe zycia mieszkancéw, wptynie na poprawe $rodowiska naturalnego,

zmniejszy koszty ponoszone z powodu jej niedostatecznego rozwoju i spowoduje zainteresowanie

potencjalnych inwestoréw naszym wojewodztwem.

W gospodarce wodno-$ciekowej na terenie wojewddztwa nalezy potozy¢é szczeg6lny nacisk na

nastepujace jej elementy:

- zwigkszenie retencji sztucznej i naturalnej,

- zmniejszenie zagrozenia powodziowego,

- zmniejszenie ilosci nie oczyszczonych $ciekow odprowadzanych do wod powierzchniowych i
podziemnych,

- stworzenie mozliwosci dostepu do dobrej jakosciowo i wystarczajacej ilosciowo wody do celéw
bytowo-gospodarczych i przemystowych.

Wskazniki:

1. Ludnos$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej w % ludnosci ogétem [%].

2. Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludnosci ogétem [%)].

3. Ludnosé¢ obstugiwana przez oczyszczalnie $ciekdw w % ludnosci ogétem [%).

Kierunek dziatania 1:
Rozwoj gospodarki wodnej.

Rozwéj gospodarki wodnej na terenie wojewddztwa powinien zmierza¢ gtéwnie w kierunku zwigkszenia
zasobow dyspozycyjnych wod powierzchniowych (retencja naturalna i sztuczna), ochrony przed
powodzig, regulacji stosunkéw wodnych oraz racjonalnego wykorzystania wéd podziemnych. Region
jest ubogi w wody podziemne i kontrola ich wykorzystania jest szczegdlnie wazna.

Realizacja tego kierunku dziatania bedzie polegaé na:

101



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO NA LATA 2007 — 2020

- budowie i modernizacji obwatowan - szacunkowe potrzeby budowy nowych watéw
przeciwpowodziowych wynoszg okoto 275 km, a modernizacji istniejacych obwatowan - okoto
190 km,

- budowie zbiornikéw ,malej retencji” - na terenie wojewddztwa istniejg /w petni uzasadnione/
mozliwosci lokalizacji okoto 160 zbiornikéw,

- budowie duzych wielofunkcyjnych zbiornikéw retencyjnych — nalezy skoncentrowac dziatania
zmierzajace do realizacji zbiornikéw: ,Rudawka Rymanowska” na Wistoku, ,Katy — Myscowa” na
Wistoce, ,Krawce” na tegu, ,Ropczyce” na Wielopolce, ,Niewistka” na Sanie, ,Dukla” na rzece
Jasiolce, w Ulanowie na rzece Tanew oraz na terenie dawnej kopalni siarki Machéw w
Tarnobrzegu,

- regulacji rzek i potokéw - modernizacja uregulowanych koryt rzek i potokéw ca 330 km oraz
wykonanie nowych regulacji koryt rzek i potokéw ca 560 km,

- melioracje szczegotowe (drenowania i rowy melioracyjne),

- ogolnodostepny monitoring poboru woéd podziemnych.

Kierunek dziatania 2:
Rozwoj gospodarki $ciekowe;j.

Rozwéj gospodarki $ciekowej na terenie wojewddztwa powinien by¢ ukierunkowany na zwiekszenie
ilosci obiektéw poditaczonych do kanalizacji sanitarnej, odprowadzajacej $cieki sanitarne do
oczyszczalni sciekéw, zgodnie z zasadami okre$lonymi w Krajowym programie oczyszczania sciekow
komunalnych.
Realizacja tego kierunku dziatania bedzie polega¢ na:
1) wyposazeniu terenéw o skoncentrowanej zabudowie (,aglomeracja”) w systemy kanalizacji
zbiorczej i oczyszczalni $ciekéw:
- do 31grudnia 2010 dla ,aglomeracji” o RLM wynoszacej > 15 000
- do 31grudnia 2015 dla ,aglomeracji” o RLM wynoszacej 2 000 do 15 000
2) wyposazeniu terendw o rozproszonej zabudowie w indywidualne (zagrodowe) oczyszczalnie
$ciekéw do roku 2020.

Preferowa¢ nalezy budowe, rozbudowe oraz modernizacje systeméw gospodarki $ciekami w
nastepujacej kolejnosci:

- tereny zlewni ujeé wod powierzchniowych,

- obszary zlewni zbiornikéw retencyjnych,

- tereny posiadajgce sie¢ wodociggowa,

- obszary parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych, chronionego krajobrazu i rezerwaty przyrody,
- pozostate obszary wojewddztwa.

Kierunek dziatania 3:
Rozwdj i modernizacja systemoéw zaopatrzenia w wode.

Ten kierunek dziatania ma na celu stworzenie do roku 2020 mozliwosci dostepu do dobrej jakosciowo i
wystarczajacej iloSciowo wody do celéw bytowo - gospodarczych i przemystowych.

Zaktada sie, ze komunalne systemy zaopatrzenia w wode bedg modernizowane i rozbudowywane.
Beda réwniez budowane nowe ujecia, stacje uzdatniania wody oraz sieci wodociggowe na terenach
niedoinwestowanych, jak rowniez rozbudowywane sieci wodociggowe na bazie juz istniejacych
urzadzen posiadajacych rezerwy wydajnosci. Sieci wodociggowe bedg taczone w ponadgminne
systemy pierécieniowe, zasilane z kilku uje¢, co zapewni mozliwo$¢ ciagtego podawania wody
odbiorcom, mimo awarii czy okresowych brakéw wody na ktérym$ z uje¢. Przewiduje sie¢ modernizacje
okoto 75% ogétu ujeé wod podziemnych ze stacjami uzdatniania wody oraz wszystkich uje¢ wéd
powierzchniowych réwniez ze stacjami uzdatniania wody, poprzez zmiany technologii uzdatniania wody
oraz jej dezynfekgcji.

Wody podziemne powinny by¢ wykorzystywane przede wszystkim na potrzeby bytowo — gospodarcze
oraz do produkcji artykutow zywnos$ciowych i farmaceutycznych.

Wszystkie ujecia wod powinny mie¢ zatwierdzone strefy ochronne, a ustalenia dotyczace sposobu
zagospodarowywania tych stref beda rygorystycznie przestrzegane. Szczeg6iny nacisk kitadzie sie na
strefy ochronne od komunalnych uje¢ wod powierzchniowych, z ktérych podawana jest woda dla ca
55% mieszkancéw wojewddztwa.
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Priorytet 3: Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
regionu.

Bezpieczenstwo energetyczne rozumiane jest jako dostarczanie odpowiedniej iloSciowo i jako$ciowo
energii, przy zachowaniu niezawodno$ci zasilania dla obecnego i prognozowanego zapotrzebowania.
Poniewaz energia (w szczeg6lnosci elekiryczna) stanowi jedno z gtéwnych mediéw umozliwiajgcych
funkcjonowanie i rozw6j wszelkich form aktywnosci cztowieka, jej niedostatek lub niewtasciwy standard
stanowi znaczace ograniczenie dla rozwoju terenéw, na ktérych wystepuje.

Proponowane w strategii dziatania i zadania w dziedzinie energetyki, cieptownictwa i gazownictwa
zmierzajg do zaspokojenia potrzeb odbiorcow komunalnych i podmiotéw gospodarczych przy
zachowaniu ekonomiki przyjmowanych rozwigzan i zasad ochrony $rodowiska naturalnego, a takze
promowania zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa poprzez wykorzystanie istniejgcych bogactw
zasobdéw naturalnych, w tym: energii konwencjonalnej (ropa, gaz) i niekonwencjonalnej (wody
geotermalne, biomasa, energia stoneczna i wiatrowa).

Jednoczes$nie zaklada sig, ze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego bedzie realizowane przy
uwzglednieniu obecnego stanu technicznego poszczegdlnych systemow, wymaganych potrzeb w
zakresie rozbudowy i modernizacji (m.in. blokéw energetycznych) oraz w miare wzrostu mozliwosci
finansowania przedsiewzieé z budzetu panstwa, wojewo6dztwa lub prywatnych inwestorow.

Wskazniki:
1.  Wskaznik efektywnosci energetyczne;j: - energochtonno$¢ pierwotna
- energochtonnoé¢ finalna.
lloé¢ i zdolno$¢ przesytowych potaczen transgranicznych.
Sprawno$¢ dystrybucii energii elektrycznej.
Udziat energii ze zrédet odnawialnych w catkowitej konsumpcji energii elektrycznej [%].
Przyrost linii gazowych w wojewddztwie (rok bazowy — 100) [%].
Dtugo$¢ sieci cieplnej, w tym preizolowanej [km].

o gk wh

Kierunek dziatania 1:
Rozbudowa elektroenergetycznego systemu zasilajgcego wysokiego napiecia.

System zasilania wysokim napigciem i zwigzane z nim stacje redukcyjne, pokrywajg wprawdzie
aktualne potrzeby, jednak jego konfiguracja i nieréwnomierne rozmieszczenie przestrzenne powoduije,
ze na niektérych obszarach sg zbyt dtugie ciggi magistral. Skutkuje to ponadnormatywnymi spadkami
napiecia, zmniejszong pewnoscig zasilania i ograniczeniem mozliwosci podtaczenia nowych odbiorcéw.
Przeciwdziataniem takiemu stanowi rzeczy jest realizacja zaktadanego planu rozbudowy systemow
zasilajacych, polegajaca na budowie odpowiedniej ilosci stacji redukcyjnych i odcinkéw linii wysokiego
napigcia do ich zasilania.

Kierunek dziatania 2:
Modernizacja i rozbudowa ukladu rozdzielczego sredniego i niskiego napiecia.

Sieci $rednich i niskich napigé stanowigce uktady rozdzielcze sg w znacznym stopniu
wyeksploatowane. Do chwili obecnej odczuwalne sg jeszcze skutki pierwotnej reelektryfikacji
powojennej, przeprowadzanej przy ograniczonych mozliwosciach finansowych, materiatowych i
technologicznych oraz przyjmowanych w tym czasie obcigzeniach jednostkowych. Najstarsze elementy
sieci wymagajg odtworzenia i dostosowania do obowigzujacych standardéw zasilania energetycznego.
Konieczne jest zatem dokonczenie reelektryfikacji obszaru wojewéddztwa (problem dotyczy okoto 40%
wsi i 13% miast). Istotnym problemem jest réwniez uzbrajanie nowych terenéw przewidzianych do
zainwestowania.

Kierunek dziatania 3:
Budowa i rozbudowa infrastruktury zwiazanej z energia odnawialna.

Wozrost zapotrzebowania na energie elektryczna, spowodowany rozwojem sektora gospodarczego i
komunalnego, ograniczona ilo$¢ zasobdéw kopalnych, a takze zanieczyszczenie $rodowiska i
przewidywane zmiany strukturalne sektora energetycznego powodujg konieczno$¢ poszukiwania
alternatywnych zrédet wytwarzania energii.
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Zgodnie z przyjeta Strategig rozwoju energetyki odnawialnej, celem strategicznym jest zwiekszenie
udziatu tej energii do 7,5% w roku 2010 i do 14% w roku 2020 w strukturze zuzycia no$nikéw
pierwotnych.

Odnawialne zrédta energii moga stanowi¢ istotny udziat w bilansie energetycznym poszczegéinych
gmin. Moga przyczynié sig réwniez do poprawy zaopatrzenia w energig na terenach o stabo rozwinigtej
strukturze energetycznej. Szczegdlnie dla rejonéw dotknietych bezrobociem, odnawialne zrédta energii
stwarzajg mozliwosci w zakresie powstawania nowych miejsc pracy. Natomiast tereny rolnicze, ktére z
uwagi na zanieczyszczenie gleb nie nadajg sie do uprawy roslin jadalnych, moga byé wykorzystywane
do upraw ro$lin przeznaczonych jako surowiec do produkcii biopaliw.

Tereny rolnicze o niskiej bonitacji gleb moga by¢ wykorzystywane réwniez pod uprawy roslin
energetycznych (wierzba, r6za bezkolcowa, malwa) jako surowiec (biomasa) do spalania w kottach
energetycznych i produkcji OZE.

W sytuacji wojewodztwa podkarpackiego istniejg warunki eksploatacji ,zielonej energii” bazujacej na
wykorzystaniu: potencjatu wéd ptynacych, energii stonecznej, energii geotermalnej, biomasy, biopaliw,
sity wiatru.

Kierunek dziatania 4:
Racjonalizacja zuzycia energii cieplnej i ograniczenie ,,niskiej emisji”.

Najpilniejsze zadania inwestycyjne w tym zakresie to:

— modernizacja i rozbudowa systeméw cieptowniczych i wyposazenie ich w instalacje do redukciji
emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych,

- termorenowacja budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej,

— ograniczanie strat ciepta przy spedyciji.

Kierunek dziatania 5:
Rozbudowa i modernizacja uktadéw gazowniczych.

Obszary wojewoddztwa podkarpackiego pozbawione mozliwosci dostepu do gazu ziemnego przede

wszystkim jego potudniowa i wschodnia cze$¢ powinny uzyskac takie mozliwosci ze wzgledu na ich

specyfike. Jednoczesnie tereny, przez kiére przebiegajg gazociagi tranzytowe systemu krajowego w

tym na terenach obszaréw gérniczych gazu ziemnego powinny uzyska¢ mozliwo$¢ ograniczenia ich

uzytkowania lub specjalne udogodnienia rekompensujace ucigzliwosci.

Realizacja tego kierunku dziatania bedzie polegac¢ na:

- budowie, rozbudowie i modernizaciji sieci i urzadzern gazowych,

- ograniczeniu strefy bezpieczenstwa lub zrekompensowaniu uciazliwosci zwigzanych z wydobyciem
i transportem gazu ziemnego.

Priorytet 4: Poprawa sprawnosci funkcjonowania regionalnego
systemu ustug telekomunikacyjnych.

Funkcjonowanie spoteczeristwa w obecnych warunkach spoteczno — gospodarczych, rozwéj nauki i
techniki wymaga komunikowania sig coraz sprawniejszymi i szybszymi systemami tgcznosci.

Trudno wyobrazi¢ sobie prawidtowy rozwéj spoteczny, gospodarczy i zaspokajanie wszelkiego rodzaju
potrzeb wspétczesnego cztowieka (w tym réwniez rozwdj spoteczenstwa informacyjnego) bez rozwoju
nowoczesnych form tgcznosci do jakich niewatpliwie nalezg cyfrowe techniki komunikacyjne - CTK .
Najnizszy w kraju wskaznik gestosci telefonicznej w wojewodztwie, mierzony liczba abonentéw na 100
mieszkancow wymaga od wtadz rzadowych i samorzadowych radykalnych dziatan w kierunku poprawy
tej sytuacji (np. projekt stowackiego Ministerstwa Telekomunikacji i Transportu przewiduje - w celu
zwigkszenia dostepu do internetu - ok. 40% znizki przy zakupie komputera i roztozenie pozostatej sumy
na miesieczne raty sptacane przez trzy lata, pod warunkiem podtgczenia komputera do sieci internetu).
Telefonizacja obszaréw wiejskich i powszechna dostepnosé do szerokopasmowego internetu umozliwi
szanse wyréwnania intelektualnego i materialnego poziomu zycia mieszkancéw Podkarpacia.

Wskazniki:

1. Dostep szerokopasmowy do internetu (liczba hostéw na 100 mieszkancéw).
2. Gospodarstwa domowe posiadajace szerokopasmowy dostep do internetu [szt. i %).
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Kierunek dziatania 1:
Rozbudowa i modernizacja sieci telekomunikacyjnej, szczegélnie na obszarach matych miast
i wsi.

Dziatania konieczne dla realizacji kierunku:

Wymiana ostatnich centrali analogowych na centrale cyfrowe wtaczone w nowoczesny system
dostepu do sieci telekomunikacyjnej tj. w $wiattowodowy w petli abonenckiej.

Modernizacja systemu radiowego dostepu do konca 2008r.

Budowa i rozbudowa wieloustugowej sieci telekomunikacyjnej i systeméw dostepowych
funkcjonujacych w sieci (w technologiach dostepu radiowego, $wiattowodowego i kabli
miedzianych), ktére beda mogty zaspokoi¢ biezace i prognozowane potrzeby dystrybucji ustug
telekomunikacyjnych, na obszarach gdzie zamierzenia inwestycyjne spetiajg podstawowe kryteria
ekonomiczne.

Budowa magistrali $wiattowodowe;j ,high — tech” taczacej cztery wojewddztwa w potudniowej czesci
Polski z wojewodztwem podkarpackim jako elementu sprzyjajacego powstaniu silnego osrodka
informatycznego w potudniowej czesci Polski, w tym roéwniez na terenie wojewoddztwa
podkarpackiego.

Szybki rozwéj rynku telekomunikacyjnego i pojawienie sie na polskim rynku nowych operatoréw,
ktore przyczynig sie do rozwoju telefonii komérkowej i komérkowego rynku transmisji danych, jak
réwniez do wprowadzenia na rynek wojewodztwa telefonii komérkowej trzeciej generacji UMTS
(jednoczesne korzystanie z transmisji danych i rozmowy telefonicznej potaczonej z przesytaniem
obrazu).

Kierunek dziatania 2:
Zapewnienie powszechnego dostepu do cyfrowych technik komunikacyjnych — CTK.

Kierunek obejmuije:

Zapewnienie powszechnego dostepu do ustug internetowych, co jest warunkiem budowy
spoteczenstwa informacyjnego, niezbednego dla sprostania wymogom wspétczesnej komunikacji.
Dynamika tego rozwoju uzalezniona begdzie od rozbudowy infrastruktury technicznej i cen ustug.
Zapewnienie szybkiego i statego dostepu do internetu szkotom, w ktérych ten dostep jest jeszcze
obecnie $wiadczony poprzez modem.

Rozbudowe infrastruktury dla potrzeb telekomunikacji i technik informacyjnych oraz cyfrowych
technik telekomunikacyjnych, co pozwoli $wiadczy¢ rézne ustugi, w tym multimedialne (np.
streaming video, gry on-line, telewizja, e-learning i e-commerce) i zblizy spoteczenstwo naszego
wojewoddztwa do spoteczenstwa globalnej informaciji wykorzystujacej powszechne cyfrowe techniki
komunikacyjne.

Umozliwienie mieszkancom zagrozonym ,wykluczeniem cyfrowym”, zwtaszcza z terenéw matych
miast i wsi, dostepu do szerokopasmowego internetu poprzez budowe Publicznych Punktow
Dostepu do Internetu.
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5. Obszary wiejskie i rolnictwo

Cel strategiczny:

Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich sprzyjajacy powstawaniu
rentownych gospodarstw rolnych oraz kreowaniu pozarolniczych
zrodet dochodow.

Obecnos$¢ Polski w strukturach Unii Europejskiej stawia nowe wyzwania dla kierunkéw dziatania
regionéw, w tym takze stymulowania rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa. Jednym z zatozen rozwoju
regionalnego jest realizacja modelu wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rolnictwa. Stad tez przyjmuje sie
zatlozenie, ze wszelkie dziatania ukierunkowane na obszary wiejskie i rolnictwo bedg w najblizszych
latach zorientowane na realizacje tego celu strategicznego, sprzyjajacego powstawaniu rentownych
gospodarstw oraz generowaniu pozarolniczych zrédet dochodow.

Wspieranie tych tendencji musi pozostaé w zgodzie zaréwno z oczekiwaniami konsumentéw, jak
réwniez z wzrastajgcymi wymogami dotyczacymi ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat oraz z
zachowaniem waloréw krajobrazowych i kulturowych.

W tym S$wietle charakter priorytetowy uzyskajg dziatania stuzgce wzrostowi konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych, w tym gospodarstw ekologicznych oraz produkcji integrowanej, rozwojowi rynku
rolnego i pozarolniczych form dziatalnosci gospodarczej na wsi. Ogromna role przypisuje sie samej
odnowie wsi oraz modernizacji jej przestrzeni.

Wszystkie te dziatania nie beda miaty szansy powodzenia jezeli zostanie zaniedbana sfera edukaciji
mieszkancow wsi i obszaréw wiejskich, jak réwniez nie mniej istotna edukacja konsumentéw -
mieszkancow miast.

Z wielofunkcyjnym rozwojem obszar6éw wiejskich i rolnictwa nalezy taczy¢ rozwdj infrastruktury
spoteczno-gospodarczej i technicznej, spoétdzielczosci, doradztwa rolniczego i edukacji, jak réwniez
wdrazanie sprawnego systemu instytucji rynkowych (gietdy towarowe, bazy przechowalnicze, punkty
sprzedazy bezposredniej, organizacje producentéw rolnych, spétdzielczo$¢ rolnicza oraz pozostate
jednostki pozarzadowe).

Kierunek rozwoju rolnictwa w wojewodztwie powinien by¢ Scisle skorelowany z przyjeta dla Polski
Strategig rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013, ktérej celem nadrzednym jest
poprawa warunkoéw zycia i pracy mieszkancoéw wsi poprzez wzrost gospodarczy, z uwzglednieniem
wymogoéw ochrony $rodowiska. Jednakze réwnoczesnie kierunek ten musi w znacznym stopniu
uwzglednia¢ specyfike naszego regionu, w tym roéwniez wytonionych pasm produkcyjnych.

Priorytet 1: Rozwdj pozarolniczych form dziatalnosci
gospodarczej w warunkach zréwnowazonego rozwoju.

Tworzenie na obszarach wiejskich nowych miejsc pracy w przetworstwie, ustugach, handlu jak rowniez
w gateziach zwigzanych z otoczeniem rolnictwa i walorami wsi to jedno z gtéwnych wyzwan
wymagajace permanentnego wspierania. Jednocze$nie muszg one powstawac i rozwijaé si¢ w Scistej
korelacji z otoczeniem i warunkami $rodowiskowymi, a warunkiem ich sprawnego funkcjonowania
powinna by¢ dobrze przygotowana kadra i szeroka promocja wytwarzanych produktéw zaréwno na
rynkach wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

Wskazniki:

1. Liczba podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON na terenach wiejskich,
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza [szt.].

2. Liczba os6b pracujacych na rzecz podmiotéw gospodarczych z terenéw wiejskich prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza ( w tym osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza) [0s.].

3. % ludnosci wiejskiej utrzymujacej sie z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej [%)].

Kierunek dziatania 1:
Rozwdj infrastruktury gospodarczej.

Jedng z najpowazniejszych barier wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich jest niedostateczny
poziom rozwoju infrastruktury technicznej. Sytuacja ta wymusza podjecie dziatan zmierzajgcych do
podniesienia atrakcyjnosci obszarow wiejskich w kontekscie lokalizacji potencjalnych inwestycji, z
uwzglednieniem ich pozytywnego wptywu na $rodowisko naturalne (sieci kanalizacyjne, oczyszczalnie
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Sciekéw, gospodarka odpadami). Znaczaca role odgrywaé bedzie wiasciwie rozwinigta i
zmodernizowana sie¢ linii $redniego i wysokiego napigcia oraz odpowiednia ilo$¢ stacji
transformatorowych.

Szybki postep techniczny powoduje konieczno$¢ rozwijania infrastruktury teleinformatycznej, ktéra w
znacznej mierze warunkuje powstawanie i rozw6j firm na obszarach wiejskich. Dziatania te powinny
traktowane by¢ priorytetowo.

Uktad komunikacyjny wojewddztwa zmusza do podjecia dziatan zmierzajacych do gruntownej poprawy
jakosci drog i mostow oraz zmian w uktadzie przestrzennym.

Budowa odpowiedniej infrastruktury gospodarczej, a tym samym zapewnienie wtasciwych warunkéw
technicznych dla powstawania podmiotéw gospodarczych na terenach wiejskich to jeden z
wazniejszych kierunkéw rozwoju. Jego realizacja bgdzie warunkowata generowanie miejsc pracy poza
rolnictwem.

Roéwnoczes$nie zaktada sie, iz realizacja wszystkich inwestycji z zakresu infrastruktury powinna
uwzglednia¢ witasciwg ich lokalizacje, zaréwno pod wzgledem potencjalnych mozliwosci ich
wykorzystania przez inwestoréw, jak réwniez w odniesieniu do warunkéw $rodowiskowych i
krajobrazowych.

Kierunek dziatania 2:
Ochrona srodowiska naturalnego.

Rozwdéj dziatalnosci gospodarczej jest potencjalnym zrédiem zanieczyszczen i réznych form degradaciji
Srodowiska.

Istotne zatem jest przestrzeganie wszelkich zasad ochrony $rodowiska naturalnego zwigzanych z
gospodarka wodno-sciekowa, ochrong powietrza i zagospodarowaniem odpadow.

Istotnym elementem ochrony $rodowiska jest rozwéj zrédet energii odnawialnej. Zrédta te, a zwtaszcza
biomasa, majg istotny wplyw na aktywizacje gospodarcza, poprawe bilansu energetycznego
wojewoddztwa, a w konsekwencji poprawe stanu Srodowiska.

Podkarpackie posiada warunki do eksploatacji energii odnawialnej, bazujgcej na wykorzystaniu
potencjatu wéd ptynacych, energii stonecznej, energii geotermalnej, biomasy i sity wiatru.

Kolejnym waznym zagadnieniem jest racjonalne gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi.
Mozliwosci wykorzystania wéd powierzchniowych sg ograniczone ze wzgledu na duza zmienno$¢
przeptywéw w czasie, spowodowang gérskim charakterem wigkszo$ci rzek. Potrzeba zwigkszenia
zasobdéw dyspozycyjnych i przeptywéw gwarantowanych w rzekach oraz skala zagrozen powodziami
stwarza konieczno$¢ istotnego zwiekszenia pojemnosci retencyjnej. Jest to mozliwe nie tylko poprzez
budowe nowych duzych zbiornikéw, ale takze zbiornikbw matej retencji, ktére tacznie z innymi
dziataniami (miedzy innymi budowa polderéw) sa niezbedne do eliminacji zagrozenia powodziowego.
Duzy wpltyw na ochrone s$rodowiska ma rekultywacja zdegradowanych terenéw. Przywracanie do
obiegu gospodarczego zdegradowanych i zdewastowanych terenéw zaowocuje rozwojem
pozarolniczych form dziatalnosci gospodarcze;j.

Racjonalne wykorzystanie zasobow lesnych wojewo6dztwa ma istotny wptyw na powstawanie i rozwgj
przedsiebiorstw na obszarach wiejskich. Model ten gwarantuje rownolegte pozyskiwanie i odnowienie
wykorzystanych surowcéw.

Kierunek dziatania 3:
Aktywizacja spolecznosci wiejskiej w kierunku podejmowania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarcze;j.

Rozwoj pozarolniczych form dziatalno$ci gospodarczej musi byé oparty na wiedzy i przedsiebiorczosci.
Dziatania na rzecz tego rozwoju ukierunkowane beda przede wszystkim na organizacje szkolen, kurséw
i doradztwa zawodowego.

Usuwanie barier dostepnosci ludnosci wiejskiej do placowek ksztatcenia ustawicznego dorostych
warunkuje powstawanie i rozwoj pozarolniczych form dziatalno$ci gospodarcze;.

Jednym z warunkéw sprawnego funkcjonowania jednostek gospodarczych jest dostosowanie kierunkéw
nauczania do potrzeb gospodarki i rynkéw pracy oraz oczekiwan zainteresowanych.

Szczegdlng role spetniaja dziatania zmierzajgce do kreowania tzw. ,lideréw” potencjalnych inicjatorow
dziatalnosci gospodarcze;j.

Zasadne wydaje sie réwniez podejmowanie inicjatyw zmierzajagcych do usuwania barier
administracyjnych i upraszczania procedur formalno-prawnych, zwigzanych z powstawaniem
podmiotéw gospodarczych.
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Kierunek dziatania 4:
Réznicowanie dziatalnosci w celu zapewnienia alternatywnych zrédet dochodéw oraz tworzenie
warunkow do powstawania i rozwoju MSP.

Réznicowanie dziatalno$ci na obszarach wiejskich nabiera szczegblnego znaczenia w $wietle
probleméw takich jak: nadwyzka sity roboczej, rozdrobniona struktura agrarna, maty odsetek oséb ze
Srednim i wyzszym wyksztatceniem oraz zjawisko ukrytego bezrobocia.

Walory i zasoby wojewodztwa sprzyjaja dywersyfikacji dziatalnosci na obszarach wiejskich.
Uzasadnione wydaje sie rozwijanie wszelkich form i kierunkéw dziatan niezwiazanych z rolnictwem, a
bazujacych na jego naturalnym potencjale.

Kolejnym waznym aspektem bedzie wspieranie innowacyjnych projektow z zakresu rozwoju
infrastruktury spotecznej i technicznej.

Potozenie geograficzne wojewddztwa determinuje konieczno$¢ rozwoju wspotpracy transgranicznej, ze
szczegolnym uwzglednieniem wschodniej granicy Unii Europejskie;j.

Szczegélny nacisk nalezy potozyé na promocje waloréw, produkcji i ustug na rynkach wewnetrznych i
zewnetrznych.

Priorytet 2: Odnowa wsi oraz modernizacja przestrzeni wiejskiej.

Zrobwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich nie jest mozliwy bez bezposredniego i szerokiego udziatu
spotecznosci lokalnych, ktére przejmuja odpowiedzialno$¢ za przyszto$¢ wsi, wykorzystanie
miejscowych zasoboéw, ukierunkowanie lokalnych inicjatyw poprzez sformutowany oddolnie plan
rozwoju wsi.

Podkarpacka wie$§ na przestrzeni najblizszych lat bedzie ulega¢ przemianom. Rozwdj obszaréw
wiejskich odbywat sie do tej pory na zasadzie przenoszenia rozwigzah miejskich w zakresie
infrastruktury, budownictwa, stylu zycia. Skutkiem takiego postepowania jest zanik indywidualnosci i
tozsamosci wsi oraz alienacja i zanik poczucia wspdlnoty jej mieszkancéw. Wie$ jako mini-miasto nie
stanowi i nigdy nie bedzie stanowi¢ dla zycia miejskiego zadnej alternatywy. Alternatywg bedzie wtedy,
gdy dostosowujac sie do wymogbéw spotecznosci, pozostanie sobg jako depozytariusz
niepowtarzalnych zasobdw oraz wartosci, ktore sktadajg sie na jakosé zycia niedostepng w miastach.
Wozrost kapitatu spotecznego zwigzany z procesem odnowy wsi, wyrazajacy sie rozwojem organizaciji
pozarzgdowych i przyjmowaniem przez nie roli instytucji rozwoju lokalnego sprzyja¢ bedzie realizaciji
wielu innych dziatan, w szczegoélnosci wymagajacych kooperacji oséb lub srodowisk.

Niezwykle wazne jest nawigzanie i rozwdj wspdtpracy makroregionalnej, szczegdlnie przygotowanie
lokalnych spotecznosci do stosowania tzw. podejscia typu LEADER, ktére bedzie wymogiem w polityce
rozwoju obszaréw wiejskich w catej UE.

Wskazniki:

1. Liczba inicjatyw podejmowanych na terenach wiejskich przez mieszkancéw [szt. rocznie].

2. Liczba mieszkancéw wsi uczestniczacych w zorganizowanych kursach i szkoleniach [os. rocznie].

3. Powierzchnia przeprowadzonych scaleh wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym [tys. ha i %).

4. Liczba produktéw umieszczonych na Liscie Produktéw Tradycyjnych oraz liczba zarejestrowanych na szczeblu
unijnym produktéw regionalnych i tradycyjnych[szt.].

Kierunek dziatania 1:
Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskich.

Budowanie oddolnych programéw rozwoju wymaga zintegrowania, a przede wszystkim aktywizacji
spotecznosci wiejskich.

Dokonana w 1989 r. reforma administracji szczebla lokalnego zapoczatkowata odbudowe tozsamosci
matych spotecznosci wiejskich, lecz proces ten nie przenidst sie na poszczeg6ine sotectwa i potrzebuje
dodatkowych impulséw. Upodmiotowienie spoteczehnstw miejscowosci wiejskich powinno odby¢ sie
poprzez opracowanie i nadanie statutéw soteckich, ktére z drugiej strony przyczynig sie do uzyskania
przez sotectwa osobowosci prawnej. Spoteczno$¢ sotecka posiadajgca osobowos$é prawng powinna
dazy¢é do organizowania sie w formalne grupy dziatajgce na jej terenie. W ramach tego kierunku
realizowane beda przedsiewziecia majace na celu powotywanie takich grup.

Zorganizowana spoteczno$¢ sotecka powinna dazyé do planowego rozwoju swoich miejscowosci. W
zwigzku z tym lokalni liderzy wraz z mieszkancami powinni zmierzaé¢ do sformutowania animowanych
oddolnie planéw rozwoju wsi krétko- i diugoterminowych. W ramach tego kierunku realizowane beda
projekty wynikajace z inicjatyw spotecznosci wiejskich, majacych na celu wspieranie rozwoju form
ksztatcenia ustawicznego, ukierunkowanego na zachowania spoteczne. Wspierane beda réwniez
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projekty i inicjatywy spoteczne zmierzajgce do ksztattowania mozliwosci inwestowania, rozwoju ustug,
tworzenia miejsc pracy, zarobkowania w rolnictwie i poza nim.

Kierunek dziatania 2:
Zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancéw wsi powinno by¢ odpowiedzig na ich
zaangazowanie w rozwoj miejscowosci. W ramach tego kierunku wspierane bedg przedsiewzigcia
stuzace wiasciwemu gospodarowaniu naturalnym dziedzictwem wsi. Powinny one byé ukierunkowane
na zachowanie waloréw krajobrazu geograficznego i kulturowego, przejawiajace sie wykorzystaniem
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych na potrzeby pleneréw artystycznych, prowadzenie konkurséw
na innowacyjne formy zagospodarowania okres$lonych terenéw, tworzenie punktéw kultywowania
tradycji wiejskich w postaci skansenéw, izb tradycji itp. Wspierane przedsiewzigcia powinny skupia¢ sie
rébwniez na upowszechnianiu regionalnego dziedzictwa kulturowego wsi poprzez kultywowanie
tradycyjnych wartosci, muzyki charakterystycznej dla danego regionu, tradycyjnych strojéw, zawodéw i
potraw, eksponowania charakterystycznej architektury, miejsc historycznych i kulturowych.

Niezmiernie waznym zagadnieniem jest wspomaganie przedsiewzie¢ =z zakresu projektow
architektonicznych, nawigzujacych do charakteru budownictwa regionalnego.

Bardzo duze znaczenie dla zaspokojenia potrzeb spotecznych ma wspieranie przedsiewziec¢
zmierzajgcych do upowszechniania produkcji rolniczej opartej na tradycji, w tym z wykorzystaniem
regionalnych odmian i gatunkéw (rolnictwo ekologiczne), jak réwniez projektdow zmierzajacych do
powstawania nowych miejsc pracy poza rolnictwem (agroturystyka, rekodzieto itp.).

Wielkim wyzwaniem wspoétczesnych czaséw jest zapewnienie opieki ludziom w podesztym wieku oraz
samotnym. Wyludniajaca sie wie$ jest wsig starzejacg sie, poniewaz migracja dotyczy gtéwnie ludzi
mtodych. W ramach tego kierunku wspierane beda przedsiewziecia i projekty majace na celu
zapewnienie opieki ludziom opuszczonym i samotnym oraz w podesztym wieku.

Ogromne znaczenie w rozwoju obszaréw wiejskich ma state podnoszenie wiedzy i umiejetnosci ich
mieszkancéw. Nauka i wychowanie powinna odbywac sig nie tylko na zasadzie zdobywania wiedzy, ale
réwniez, a moze przede wszystkim na zasadzie ksztattowania wtasciwych postaw, poczawszy od
wychowania przedszkolnego, a skonczywszy na ustawicznym ksztatceniu ludzi dorostych.

W ramach kierunku beda wspierane w gtéwnej mierze przedsiewziecia zmierzajagce do aktywizaciji
zawodowej mieszkancow wsi.

Kierunek dziatania 3:
Modernizacja przestrzeni wiejskiej.

Dziatania w ramach tego kierunku bedg skupialy sie na wspieraniu prowadzenia prac scaleniowo-

wymiennych oraz ksztattowaniu przestrzeni produkcyjnej gospodarstw rolnych.

W ramach prac scaleniowo — wymiennych pozadanym kierunkiem jest takie ich projektowanie i

wykonywanie, aby uwzgledniony zostat komponent zwany zagospodarowaniem poscaleniowym.

W miare mozliwosci winny by¢ rowniez prowadzone prace polegajace na wzajemnej wymianie gruntéw

miedzy poszczegbinymi rolnikami i innymi podmiotami, zmierzajace do poprawy przestrzeni

produkcyjnej gospodarstw i polepszenia ich struktury obszarowe;.

Ksztattowanie przestrzeni produkcyjnej gospodarstw rolnych musi odbywaé sie na zasadzie ciggle

zmieniajacych sie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. W ramach tego kierunku wspierane

beda dziatania stuzgce:

- ochronie gleb o najwyzszej przydatnosci dla rolnictwa przed zagospodarowaniem na cele
nierolnicze,

- modernizacji przetwérstwa rolno-spozywczego polegajacej na dostosowaniu do standardéw UE,
wprowadzaniu nowoczesnych technologii produkcji oraz koncentrowaniu tej gatezi przemystu w
poblizu bazy surowcowej,

- zagospodarowywaniu gruntéw marginalnych poprzez ich zalesianie i zadrzewianie oraz zabudowe,

- poprawie fadu przestrzennego na wsi, w tym: koncentracja zabudowy sprzyjajaca efektywnosci
wykorzystania urzadzen infrastruktury technicznej oraz uporzadkowaniu przebiegu inwestyciji
liniowych na gruntach przeznaczonych do produkgji rolnej,

- wyposazeniu w infrastrukture spoteczng i ekonomiczna obszaréw wiejskich w celu zwigkszenia ich
atrakcyjnosci inwestycyjnej,

- wspieraniu przedsiewzie¢ majacych na celu zmniejszenie ucigzliwosci produkcji rolnej dla
Srodowiska,
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- koncentrowaniu terendéw przeznaczonych pod inwestycje o charakterze gospodarczym na
obszarach przewidzianych pod zabudowe wielofunkcyjna, wyposazong w zbiorcze systemy
infrastruktury.

Priorytet 3: Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych.

Niekorzystna struktura agrarna gospodarstw rolnych na Podkarpaciu ma negatywny wptyw na
modernizacje gospodarstw rolnych oraz efektywno$é samej produkgji rolniczej. Sytuacja ta wymusza
prowadzenie wielu dziatan zmierzajgcych do tworzenia i wspierania gospodarstw towarowych i
podejmujacych dziatania w kierunku zwigkszenia towarowosci (niskotowarowe). Funkcjonowanie
gospodarstw na wspdélnym rynku wymaga przede wszystkim opanowania zasad gospodarki rynkowej i
umocnienia swojej pozycji na rynku, szczego6lnie krajowym.

Wskazniki:
1. Srednia wielko$¢ gospodarstwa wiejskiego [ha].
2. Koncowa produkcja rolnicza na: 1 ha uzytkéw rolnych,
1 pracujacego w rolnictwie.
3. Udziat towarowej produkcji rolniczej w kofncowej produkcji rolniczej [%)].
4. % udziat 0séb z wyksztatceniem kierunkowym $rednim i wyzszym wsrdd producentdw rolnych [%].

Kierunek dziatania 1:
Poprawa struktury obszarowej gospodarstw.

Warunkiem osiaggania efektywnosci gospodarowania jest uporzadkowana struktura gospodarstwa pod
wzgledem wielko$ci roztogébw i ilosci jednorodnych dziatek oraz ich odlegto$ci od siedliska
gospodarstwa. Dlatego niezbedne jest przeprowadzanie w mozliwie szerokim zakresie scalen i
wymiany gruntéw. Bezposrednio wptywa to na zmniejszenie kosztéw transportu oraz na utatwienie
stosowania nowoczesnych technologii produkcji.

Proces porzadkowania struktury gospodarstw wymaga zapewnienia skutecznej kontroli obrotu ziemia i
przeciwdziatania nadmiernej koncentracji wtasnoséci, a przede wszystkim dostepnosci ziemi dla rolnikéw
indywidualnych prowadzacych gospodarstwa rolne i zamierzajacych powiekszy¢ skale produkciji.

Bardzo waznym, aczkolwiek nie wplywajacym bezposrednio na konkurencyjno$é gospodarstw
czynnikiem, jest regulacja prawna przeznaczenia dziatek i ich areatu oraz uregulowanie spraw
wiasnosciowych. Obecnie uwidaczniajg sie duze rozbieznosci stanu faktycznego z zapisami w rejestrze
gruntéw i czesci kartograficznej zasobu. W wiekszosci przypadkoéw jest to spowodowane zaniedbaniami
w prowadzeniu zasobu oraz samych wtascicieli gruntéw. Hamulcem w uregulowaniu powyzszych spraw
sg wysokie koszty finansowe ponoszone przez rolnika.

Na wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych ma rowniez wptyw uporzadkowanie struktury upraw
pod katem mozliwosci realizowania dochodowej produkciji towarowe;j.

Nie mniej istotnym zagadnieniem jest koncentracja produkciji i zbytu poprzez integracje poziomg i
pionowa.

Kierunek dziatania 2:
Unowoczesnianie gospodarstw rolnych.

Warunkiem uzyskiwania przewagi konkurencyjnej jest posiadanie gospodarstwa nowoczesnego,
funkcjonujacego zgodnie z zasadami Dobrej Praktyki Rolniczej. Stad niezbedne sg inwestycje
dotyczace infrastruktury gospodarstw oraz ochrony $rodowiska.

Szczegblng role odgrywaja rozwigzania techniczne zmierzajgce do eliminowania probleméw
zwigzanych z gospodarka odchodami zwierzecymi, przechowywaniem pasz soczystych, nawozow i
srodkoéw ochrony roslin oraz zapewnienie odpowiedniej zasobnosci gleb.

Uzyskiwanie wyzszych plonéw o parametrach jakosciowych wymaganych przez odbiorcéw obliguje do
systematycznego testowania i monitorowania odmian w lokalnych warunkach $rodowiska
przyrodniczego. Stad tez istnieje wyrazna potrzeba wprowadzenia systematycznych porejestrowych
badan odmianowo-czynnikowych w ramach istniejacej juz sieci stacji doswiadczalnych. Koniecznos$¢
organizacji porejestrowego doswiadczalnictwa odmianowego stanowi réwniez niezbedny element
dostosowania rolnictwa regionu do wymogéw gospodarki rynkowej i standardéw obowigzujgcych w Unii
Europejskie;.

Zasadniczym warunkiem funkcjonowania gospodarstw na wspo6lnym rynku jest dostosowanie warunkéw
produkcji do standardéw zapewniajgcych bezpieczenstwo zywnosci. Dlatego tez inwestycje
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zmierzajace do poprawy standardéw higienicznych, sanitarnych i jako$ciowych w produkcji zywnosci, a
takze dziatania nakierowane na ochrong $rodowiska i poprawe warunkéw utrzymania zwierzat stanowia
priorytetowy obszar wsparcia.

Kierunek dziatania 3:
Podnoszenie efektywnosci produkcji rolniczej.

Waznym czynnikiem podnoszacym efektywno$¢ produkcji rolniczej jest wiasciwe wykorzystanie

potencjatu gospodarstw przez intensyfikacje produkcji, szczegblnie poprzez wprowadzanie

atrakcyjniejszych kierunkéw produkcji pozwalajgcych na wykorzystanie nadwyzek sity roboczej

(ogrodnictwo, rolnictwo ekologiczne). Stad tez nadal powinien by¢ wspierany rozwoj takich kierunkéw

produkgciji jak rolnictwo ekologiczne czy ogrodnictwo wraz z uprawami pracochtonnymi.

Inng mozliwo$¢ stwarza wyszukiwanie i zagospodarowywanie nisz rynkowych, tj. dziatanie na zupetnie

nowych i niezagospodarowanych rynkach (np. produkty tradycyjne, ekologiczne z wykreowang marka

regionalna).

Aby uzyska¢ przewage konkurencyjng niezbedne sa:

- obnizenie kosztéw produkciji,

- osigganie wysokiej jakosci oferty towarowej,

- uszlachetnianie  produktéw  (przygotowanie = pod oczekiwania  klientbw, sortowanie,
konfekcjonowanie, wstepne przetwérstwo itp.),

- promocja,

- poszukiwanie nowych kanatéw dystrybucji (w tym sprzedaz bezposrednia),

- poprawa organizacji pracy,

- wprowadzanie nowych technologii, z uwzglednieniem zapewnienia postepu biologicznego,

- odpowiednia baza przechowalnicza,

- wykorzystywanie wszelkich mozliwych nisz produkcyjnych, w tym takze odrodzenie tradycyjnych
upraw, przetworstwa i produkcji (np. winiarstwo, pszczelarstwo, wikliniarstwo, produkcja
i przetworstwo Inu).

Niezmiernie waznym czynnikiem jest dostosowywanie profilu produkcji gospodarstw rolnych do
koniunktury rynkowej. Za takim podejsciem przemawiajg np. zmniejszajace sie pogtowie kréw, co w
konsekwencji wymaga podjecia pilnych dziatan hodowlano-gospodarczych zmierzajacych do
zwigkszania i koncentracji krdw mamek ras migsnych, powodujac wzrost produkcji wotowiny i
skierowanie jej na wewnetrzny rynek UE. W zwigzku z tym, z uwagi na potencjat przyrodniczy i
mozliwosci eksportu do UE oraz ,wypadanie” $rednich i matych gospodarstw z produkcji mleka nalezy
wspieraé rozwoj chowu bydta migsnego i produkcji jakosciowej wotowiny.

Wiekszos$¢ producentéw rolnych na Podkarpaciu nie jest w stanie samodzielnie sprosta¢ wysokim
wymaganiom stawianym przez rynek, zwtaszcza w zakresie przygotowania atrakcyjnej oferty towarowe;j
i uszlachetniania produktow. Dlatego niezbedne jest organizowanie sie rolnikéw w grupy producenckie,
ktore podotajg inwestycjom w zakresie przechowalnictwa i przetwérstwa, co pozwoli na utrzymanie
ciggtosci sprzedazy produkcji oraz na zbywanie produktéw w okresach najbardziej optacalnych. Pozwoli
to réwniez na $cislejszg wspotprace z rynkami hurtowymi.

Grunty, ktére nie zapewniaja optacalnej produkcji zywnos$ciowej powinny zostaé wytaczone, z
przeznaczeniem na zalesienie, badz uprawe roslin przemystowych (biomasa, rzepak energetyczny).

Kierunek dziatania 4:
Podnoszenie kwalifikacji producentow rolnych i $wiadomosci konsumentow.

Aktywny udziat rolnikéw w efektywnym ksztattowaniu wiasnych warunkéw pracy, a tym samym
warunkéw zycia, w duzej mierze zalezy od ich wtasciwego przygotowania do podejmowania nowych
wyzwan.

Istotne jest okreslenie potrzeb edukacyjnych dla ré6znych grup rolnikow w zaleznosci od ich aktualnego
poziomu wiedzy, kierunkéw realizowanej przez nich produkcji i stopnia zorganizowania (segmentacja
rynku edukacyjnego). Oferta przeznaczona dla wszystkich powinna zawiera¢ zasady gospodarki
rynkowej i podstaw przedsiebiorczosci. Jest to gtéwny warunek aktywizacji spoteczenstwa wsi. Oferta
edukacyjna dla grup producenckich i rolnikéw indywidualnych powinna trafiaé w ich zainteresowania i
zapotrzebowanie.

W interesie regionu jest promowanie naszej produkciji towarowej na zewnatrz.

Istnieje potrzeba prowadzenia akcji promocyjnych, ktére uswiadomig konsumentéw o korzysciach
wynikajacych z nabywania produktéw z naszego regionu.
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Priorytet 4: Rozwdj rynku rolnego.

Rolnictwo wojewddztwa podkarpackiego, obok duzego rozdrobnienia gospodarstw rolnych, a tym
samym takze i produkgcji, charakteryzuje sie rozdrobnieniem obrotu produktami rolnymi. Urynkowienie
gospodarki spowodowato, ze likwidacji ulegty lub zanikly wypracowane wczeéniej kanaty dystrybucii, a
rynek rolny stat sie rozproszony i mato przejrzysty dla matych i stabych ekonomicznie gospodarstw,
przez co zbyt artykutéw rolnych jest utrudniony.

Podejmowane dziatania winny zmierza¢ do takiej budowy i organizacji rynku rolnego, by mégt on
sprawnie i efektywnie funkcjonowa¢ w ramach wolnego rynku i nie odbiegat od standardéw
europejskich.

Wskazniki:
1. Produkcja rolnicza towarowa [% w skali kraju]:
- ogoétem,
- roslinna,
- zwierzeca.
2. Warto$¢ skupu produktéw rolnych [min z1]:
- ogoétem,
- roslinne,
- zwierzece.
3. Wartos¢ skupu produktéw rolnych w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych [z1]:
- ogoétem,
- roslinne,
- zwierzece.

Kierunek dziatania 1:

Integrowanie wszystkich rodzajow stuzb doradczych i instytucji rynkowych w kierunku petnego
wykorzystania wielkosci produkcyjnych przyznanych dla Podkarpacia w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej /kwotowanie produkcji mleka, kwotowanie produkcji surowca tytoniowego, kwoty
buraczane/.

Skuteczna i efektywna realizacja Wspolnej Polityki Rolnej w wojewo6dztwie podkarpackim,
sprowadzajaca sie miedzy innymi do petnego wykorzystania przyznanych wielkosci produkcyjnych w
zakresie kwotowania produkcji mleka, kwotowania produkcji surowca tytoniowego oraz buraka
cukrowego, wymaga takiego zorganizowania otoczenia instytucjonalnego na wsi, by stuzby te mogty nie
tylko wspiera¢ zmiany strukturalne w rolnictwie, ale stuzy¢ skuteczng pomoca dla rozwoju rolnictwa i
wsi. Aktywny udziat rolnikbw w realizowaniu WPR w zakresie petnego wykorzystania kwot
produkcyjnych naktada na stuzby doradcze i inne instytucje rynkowe konieczno$¢ ciagtego szkolenia,
nadzoru i uswiadamiania rolnikom ich uprawnien oraz obowigzkéw zwigzanych z kwotowaniem
produkgciji.

Wobec duzego rozdrobnienia gospodarstw, dla skutecznego zrealizowania przyznanych wielkosci
produkcyjnych /kwot/ konieczne staje sie stworzenie sprawnego systemu /banku/ informacji rynkowej o
funkcjonowaniu kwot produkcyjnych. System taki poprzez analize rynku i jego monitorowanie,
gromadzitby informacje o zbywcach i potencjalnych nabywcach wymienionych kwot. Pozwolitoby to
rolnikom chcacym zwieksza¢ produkcije, ktérzy nie moga uzyskaé kwoty z rezerwy krajowej, gdyz nie
spetili warunkéw /kwoty mleczne/ lub z innych powodéw, nabywac¢ kwoty produkcyjne w drodze kupna
- sprzedazy. Taki bank informacji mogtby by¢ usytuowany przy organach rolniczego samorzadu w
powiatach lub przy Powiatowych Zespotach Doradztwa Rolniczego. Rolnicy mieliby w ten sposéb tatwy
dostep do pozadanej informacji oraz fachowg obstuge na miejscu. Dziatania te pozwolityby uniknaé
sytuacji niewykorzystania przyznanych kwot i ich utraty przez wojewodztwo wobec przejécia kwot
niewykorzystanych lub z ktérych zrezygnowano, do rezerwy krajowe;j.

Kierunek dziatania 2:
Wspieranie dziatan integrujacych producentéw i przetwércow funkcjonujacych na rynku rolnym
wojewodztwa.

Jedng z form przezwycigezania skutkéw rozdrobnienia produkcji rolnej powinna by¢ integracja pozioma
gospodarstw, zaréwno producentéw, jak i przetwércédw. W tym zakresie gtéwng forma integrujaca
powinny byé grupy producenckie, klastry gospodarstw rodzinnych, grupy marketingowe oraz
spotdzielczos¢ rolnicza, a takze inne formy samoorganizacji rolnikow. Istotne znaczenie w rozwoju
nowoczesnego rolnictwa w wojewddztwie podkarpackim bedzie miat rozwdj przetwoérstwa rolno-
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spozywczego, w tym odbudowa integracji pionowej, tj. $cistego powigzania rolnikéw — producentéw z
zaktadami przetwérczymi. Tego rodzaju dziatania mogg zaktywizowac rynek i korzystnie wptyngé¢ na
funkcjonowanie i rozw¢j lokalnych kanatdéw dystrybucji produkidéw rolnych. Istotnym czynnikiem
integrujacym byloby uzaleznienie mozliwosci korzystania z funduszy pomocowych i strukturalnych od
istniejacych i potencjalnych powigzan umowami kontraktacyjnymi producentéw z przetwdrcami.
Podkarpackie posiada znaczng baze przetworcza, a wiele przedsiebiorstw przetwérczych szczyci sie
utrwalong, wysokg pozycja na rynku przetwoérstwa produktéw rolnych. Stale rosngca konkurencja i
wymagania konsumentéw na rynku lokalnym oraz rynkach unijnych, rosngcy popyt na zywnos$c
ekologiczng wysokiej jakosci wskazuje, ze w regionalnej polityce rolnej wiekszy nacisk powinien byé
potozony na dalszy rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego i jego petne wykorzystanie. Wysitki
powinny byé skoncentrowane na pomocy dla branz: miesnej, mleczarskiej i owocowo-warzywne;j.
Produkcja surowca dla przemystu cukrowniczego, zbozowo-mtynarskiego i skrobiowo-ziemniaczanego
powinna by¢ prowadzona na dotychczasowym poziomie w celu utrzymania rentownosci duzych,
towarowych gospodarstw, wykorzystania korzystnych warunkéw glebowo-klimatycznych i
zabezpieczenia ptodozmianu. Waznym kierunkiem rozwoju przetwérstwa powinno by¢ inwestowanie w
rozwéj rodzimej bazy surowcowej. Zasadniczym zadaniem jest wiec wypracowanie skutecznych i
efektywnych instrumentéw pozwalajacych na zagospodarowanie catosciowej produkcji rynku owocéw
miekkich. Aby sprosta¢ konkurencji i wymaganiom rynku podmioty przetwérstwa rolno-spozywczego
beda musiaty w wiekszym niz dotychczas stopniu byé powigzane z producentami. Wymagania rynku
wymuszajace ciagta modernizacje technologii przetwérstwa wskazuja, ze podmioty przetworcze beda
musiaty uczestniczyé nie tylko w sprawowaniu nadzoru i kontroli technologii wytwarzania produktéw
rolnych, ale takze uczestniczy¢ w finansowaniu zakupu materiatu hodowlanego, specjalistycznego
sprzetu dla gospodarstw sadowniczych, udziela¢ rolnikom fachowego doradztwa, a nawet gwarantowac
rolnikom okreslony poziom cen w ramach prawidtowego funkcjonowania infrastruktury rynkowej.
Warunki glebowo-klimatyczne wojewddztwa oraz znaczna cze$¢ gruntow uzytkowanych jako pastwiska
stwarzajg dogodne warunki dla rozwoju produkcji zwierzecej.

Ponadto utrzymujaca sie tendencja systematycznego spadku pogtowia kréw mlecznych, zwalnia
znaczne obszary naturalnych zasobéw paszy, ktére powinny by¢ wykorzystane w hodowli opasowego
bydta migsnego. Prognozowany rozwdj sektora miesnego w Polsce wskazuje na mozliwosci rozwoju tej
branzy rowniez w naszym wojewddztwie.

Kierunek dziatania 3:
Wspieranie i wykorzystywanie potencjatu istniejagcego rynku hurtowego.

Organizacja rynku rolnego w oparciu o standardy europejskie wymaga profesjonalnego rynku
hurtowego w Rzeszowie. Lokalny rynek hurtowy, z jednym podmiotem o zasiegu regionalnym jakim jest
AGROHURT S.A., posiadajacym odpowiedni potencjat i mozliwosci techniczne, by korzystnie
aktywizowac i rozwija¢ lokalng dystrybucje produktéw rolnych, jest niewystarczajacy. Wykorzystujac
specyfike wojewddztwa oraz wymogi rynku, nalezy podja¢ zdecydowane dziatania w kierunku
utworzenia dodatkowych podmiotéw hurtowych. Potozenie wojewddztwa na wschodniej granicy UE
powinno by¢ tu dodatkowym atutem.

Kierunek dziatania 4:

Tworzenie systemu zachet dla gospodarstw towarowych, grup producenckich i spétdzielczosci
rolniczej do angazowania sie kapitalowego oraz przejmowania niewykorzystanej bazy
przetworczej i przechowalniczej.

W przetworstwie rolno-spozywczym, obok $cistego powigzania rolnikbw z przetwércami, waznym
kierunkiem rozwoju powinno by¢ inwestowanie w rozwdj bazy surowcowej i technologiczne;.
Preferencje ekonomiczne powinny byc kierowane do gospodarstw rozwojowych, silnych ekonomicznie,
powigzanych umowami kontraktacyjnymi z odbiorcami surowca i produktéw rolnych. Srodki dostepne w
ramach funduszy strukturalnych powinny by¢ tak kierowane, by stanowity forme faktycznej pomocy
prorozwojowej (a nie pomocy socjalnej) i powinny oddziatywaé takze na poprawe struktury agrarnej. W
realizacji tego dziatania istotng role do spetnienia majg lokalne struktury samorzadu terytorialnego oraz
samorzad rolniczy. Struktury te moga stymulowac¢ rozwoj stabych ekonomicznie firm, gospodarstw,
zaktaddw przetworczych poprzez poszukiwanie i zachecanie inwestoréw strategicznych do lokowania
kapitatu w tych przedsiebiorstwach w celu poprawy ich rentownosci.
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6. Ochrona srodowiska

Cel strategiczny:
Poprawa jakosci srodowiska oraz zachowanie i ochrona zasobéw
przyrodniczych i wartosci krajobrazowych.

Podstawowym warunkiem skutecznej realizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu jest
respektowanie zasady zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to, iz aspekty ekologiczne wymagajg
obligatoryjnego wigczenia do strategii rozwoju wojewddztwa, a cele gospodarcze i spoteczne powinny
by¢ harmonizowane z celami ekologicznymi.

Cel strategiczny w obszarze ,,Ochrona $rodowiska” zostat okreslony z uwzglednieniem:

- uwarunkowan wynikajacych z diagnozy stanu i funkcjonowania $rodowiska, tj. jakosci
poszczegblnych komponentéw $rodowiska, stanu zasobdéw przyrodniczych oraz wartosci
krajobrazowych i zagrozen wystepujacych na terenie wojewo6dztwa;

- uwarunkowan prawnych w sferze ekologicznej m.in. wynikajacych z akcesji do Unii Europejskiej
oraz porozumien i umoéw o wspétpracy miedzyregionalnej;

- celéw, kierunkéw dziatan i zadan zawartych w dokumentach opracowanych na szczeblu
krajowym i wojewddzkim, w tym dotyczacych ochrony $rodowiska.

Uwzgledniajac powyzsze aspekty, sformutowano priorytety i kierunki dziatah stuzace realizacji celu

strategicznego, zmierzajgce do:

- eliminacji wystepujacych zagrozen,

- ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobéw i wartosci przyrodniczych,

- wprowadzenia systemowych (kompleksowych) rozwigzah stuzagcych nowoczesnemu i
odpowiedzialnemu zarzadzaniu $rodowiskiem, w tym kompleksowego systemu obejmujacego
obszary chronionego krajobrazu oraz obszary Natura 2000 i korytarze ekologiczne,

- zmiany $wiadomosci ekologicznej wszystkich grup spotecznych,

- intensyfikacji wspotpracy regionalnej i miedzynarodowej w zakresie zréwnowazonego rozwoju
regionu Karpackiego.

Priorytet 1: Ochrona wod i racjonalna gospodarka zasobami
wodnymi.

Stan czystosci wéd w wojewoddztwie, pomimo odnotowanej w ostatnich latach poprawy, jest
niewystarczajacy dla zapewnienia odpowiedniej jakos$ci wody wykorzystywanej do zaopatrzenia
ludnosci w wode do picia, w celach rekreacyjnych oraz dla potrzeb gospodarczych. Wynika to m.in. z
braku odpowiedniej ilosci i jakosci infrastruktury komunalnej.

Ocena poszczegoblnych elementéw infrastruktury wojewddztwa z zakresu zaopatrzenia w wode,
gospodarki $ciekowej oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzig i susza jest nadal niezadowalajgca.
Ponadto obserwuje sie duze zréznicowanie pod wzgledem poziomu rozwoju tej infrastruktury,
szczegolnie pomiedzy miastami a terenami wiejskimi, gdzie wystepujg jeszcze duze niedobory w
zaopatrzeniu w wode i ograniczone mozliwosci w zakresie oczyszczania sciekdw.

Osiggniecie dobrego stanu wod zaréwno pod wzgledem jakosciowym, jak i ilosciowym powinno
nastgpi¢ do 2015 r. (zgodnie z tzw. Ramowg Dyrektywa Wodng). Gospodarowanie wodami powinno
by¢ prowadzone w zgodzie z interesem publicznym, w taki sposob, by nie dopuszczaé do wystgpienia
mozliwego do uniknigcia pogorszenia ekologicznych funkcji wéd oraz pogorszenia stanu ekosystemow
ladowych i terenéw podmoktych, bezposrednio zaleznych od wod.

Wskazniki:

Woydatki inwestycyjne na ochrone srodowiska w zakresie gospodarki Sciekowej i ochrone wéd [tys. zi].
Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci [hm3].

Liczba oraz przepustowo$¢ oczyszczalni Sciekéw [szt. i m3/dobe].

Ludno$¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekdw [tys. 0s.].

Woydatki inwestycyjne na gospodarke wodng w zakresie ochrony przed powodzig i susza [tys. zi], w tym na:
- zbiorniki wodne,

- regulacja i zabudowa rzek i potokéw,

- obwatowania przeciwpowodziowe.

arwD =
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Kierunek dziatania 1:
Zaopatrzenie w wode.

Przyjety kierunek dziatania zaktada zaspokojenie zapotrzebowania ludno$ci na odpowiednig jako$ciowo

i ilosciowo wode pitng poprzez takie dziatania jak:

- realizacja inwestycji infrastrukturalnych w systemach zbiorowego zaopatrzenia w wode,
podnoszacych jako$¢ i dostgpnos$¢ wody pitnej oraz zwiekszajacych niezawodno$¢ i
wodooszczednosé systemdw zaopatrzenia,

- zwigkszenie dostgpnych zasobdéw wéd powierzchniowych poprzez wzrost retencii
powierzchniowej, szczegdlnie retencji naturalnej,

- ochrona zasobdw wéd przed zanieczyszczeniami, ze szczegblnym uwzglednieniem:

0 ograniczania fadunkéw zanieczyszczen wprowadzanych do wéd ze zrédet punktowych
(realizacja programoéw poprawy jakosci wod w zlewniach poprzez realizacje inwestycji
proekologicznych, zwtaszcza w ramach zwigzkéw gmin),

0 ograniczania tadunkéw zanieczyszczeri ze zrédet obszarowych (zwiaszcza tadunku
zanieczyszczen biogennych) poprzez realizacje programéw rolno$rodowiskowych z
zakresu dobrych praktyk rolniczych.

Kierunek dziatania 2:
Gospodarka sciekowa.

W ostatnich latach znacznie wzrosto wyposazenie terenu wojewédztwa w sieci kanalizacyjne i

oczyszczalnie $ciekéw. Stan czysto$ci wéd powierzchniowych jest jednak nadal niezadowalajacy.

Osiggniecie standardow jakosci wod obowigzujacych w Unii Europejskiej wymaga kontynuowania

dotychczas realizowanych przedsiewzie¢ i nowych inwestycji w zakresie:

- modernizacji, rozbudowy i budowy oczyszczalni $ciekéw, zwlaszcza w ramach Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

- budowy, rozbudowy i modernizacji systeméw kanalizacyjnych,

- budowy systemow kanalizacji deszczowej z oczyszczaniem wod deszczowych,

- budowy przydomowych, indywidualnych oczyszczalni $ciekbw na obszarach zabudowy
rozproszonej (w miejscach, gdzie wykonanie zbiorczych systeméw kanalizacji jest ekonomicznie
nieuzasadnione),

- ograniczenia odptywu azotu ze zrodet rolniczych poprzez stosowanie racjonalnej gospodarki
nawozami naturalnymi (gnojéwka, gnojowicg, obornikiem) oraz nawozami mineralnymi.

Rozwigzywanie problemu jakosci wod powinno byé prowadzone w uktadach zlewniowych, gdyz tylko
taki sposob dziatania prowadzi do osiagniecia pozadanego efektu ekologicznego. Stuzg temu programy
o charakterze ponadlokalnym, realizowane przez zwigzki komunalne i stowarzyszenia jednostek
samorzgdowych (np. program Bfekitny San obejmujacy gminy lezace w Dolinie Sanu i jego zlewni).

Kierunek dziatania 3:
Ochrona ludzi i mienia przed powodzia oraz susza.

Realizacja wyznaczonego celu strategicznego wymaga kontynuowania dziatan z zakresu ochrony ludzi

i mienia przed powodzig oraz suszg. Dokumentami wykonawczymi dotychczas obowigzujacej Strategii

rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2000-2006 dla poszczegoélnych dziatan byly programy

wieloletnie, ktére powinny by¢ zaktualizowane zgodnie z zatozeniami do niniejszej strategii.

Stan zabezpieczenia wojewo6dztwa przed powodzig ocenia sie nadal jako zly. Najbardziej zagrozone

powodzig sg tereny potozone wzdtuz gtéwnych rzek, zwltaszcza w $rodkowej i pétnocnej czesci

wojewoddztwa. Ogolna diugos¢ watéw przeciwpowodziowych wynosi okoto 621 km. Najwiecej tych

obiektéw zlokalizowanych jest w regionie pétnocnym. W dalszym ciggu istnieje pilna potrzeba budowy

nowych oraz modernizacja istniejacych urzadzen hydrotechnicznych chronigcych tereny przed

zalaniem. Konieczna jest wiec kontynuacja dziatan inwestycyjnych takich jak:

- budowa oraz modernizacja watéw przeciwpowodziowych, a takze kanatéw ulgi,

- regulacja i stabilizacja koryt ciekdw naturalnych, modernizacja istniejgcych urzgdzen regulacyjnych
na obszarach zainwestowanych i utrzymanie wéd,

- utrzymanie naturalnego charakteru ciekéw poza terenami o zwartej zabudowie,

- przeciwpowodziowe przystosowanie zlewni m.in. poprzez zachowanie i tworzenie wszelkich
systemow retencji wod, budowe i rozbudowe zbiornikdw retencyjnych, suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych i polderéw, w tym:
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o budowe duzych zbiornikbw retencyjnych: Katy-Myscowa na Wistoce, Rudawka Rymanowska
na Wistoku, Dukla na Jasiotce,

o budowe zbiornikéw matej retencji z funkcjg przeciwpowodziowa,

o zakup dla stuzb ratowniczych sprzetu przeciwpowodziowego i do usuwania skutkéw powodzi.

Nietechniczne metody ochrony przed powodzia w diuzszej perspektywie czasu nalezy uznaé za

najbardziej skuteczne. Szczegdlnie wazne jest okreslenie w miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego, granic i sposobow zagospodarowania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo

powodzi (m.in. wyznaczanie niezabudowanych obszaréw przeznaczonych do retencji nadmiaru wody).

Ochrona przed susza wymaga podjecia dziatlan zmierzajacych w pierwszej kolejnosci do

zidentyfikowania obszaréw zagrozonych susza. Nastepna czynnoscig powinno by¢ opracowanie planu

przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze wojewddztwa oraz realizacji projektéw majacych na celu

zminimalizowanie skutkow suszy. Projekty te powinny w szczeg6lnosci uwzglednia¢ dziatania zwigzane

z op6znieniem odptywu wod ze zlewni m.in poprzez budowe i modernizacje urzadzen melioracyjnych,

stuzgcych nawodnieniu uzytkdw rolnych oraz zbiornikdw matej retencji wodne;.

Przeciwdziatanie zjawiskom suszy i powodzi odbywaé¢ moze sig réwniez poprzez realizacje dziatan

nietechnicznych, poprawiajgcych bilans wodny w poszczegéinych zlewniach rzek i potokéw, a

skoncentrowanych na odtwarzaniu naturalnej retencji wodnej, takich jak:

- zalesianie terenbw o niskiej przydatnosci dla rolnictwa w celu spowolnienia sptywu
powierzchniowego wod,

- poprawe sposobu uzytkowania gruntéw rolnych,

- przebudowe drzewostanéw na zgodne z siedliskiem,

- ochrong laséw tggowych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze o kolejnosci realizacji inwestycji z zakresu ochrony ludzi i mienia przed

powodzig oraz suszg beda decydowac wzgledy ekonomiczne, spoteczne i przyrodnicze.

Priorytet 2: Ograniczanie ilosci wytwarzanych  odpadéw
i wdrazanie nowoczesnych systeméw gospodarki odpadami.

Gospodarka odpadami na terenie wojewddztwa, podobnie jak i w catym kraju, nie jest zadowalajaca
(preferowanie sktadowania odpadéw, brak rozwigzan systemowych, a szczegélnie wtasciwej hierarchii
postepowania z odpadami). Nieuregulowana gospodarka odpadami, przy prognozowanym do 2014 r.
wzroécie ilosci odpadéw m.in. komunalnych i osaddéw $ciekowych, moze sta¢ sie jednym z
najpowazniejszych probleméw ekologicznych Podkarpacia.

Gospodarka odpadami na terenie wojewddztwa bedzie w najblizszych latach zorientowana na
przy$pieszenie pozytywnych tendencji w postepowaniu z odpadami, przejawiajacymi sie realizacjg
nowych inwestycji komunalnych oraz rosnacg liczbg zakltadéw zagospodarowania odpadow.
Gospodarka odpadami powinna byé rozwijana zgodnie z uchwalonym Planem gospodarki odpadami dla
wojewddztwa podkarpackiego, a polegaé ma miedzy innymi na rozwoju ponadlokalnych jednostek
organizacyjnych zajmujacych sie kompleksowo zagospodarowaniem i unieszkodliwianiem odpadow. W
okresie kierunkowym funkcjonowa¢ beda zaktady zagospodarowania odpadéw, ktoére obszarem
swojego dziatania powinny docelowo obja¢ cate wojewddztwo podkarpackie.

W oparciu o obowigzujace przepisy i standardy Unii Europejskiej kierunkowy model gospodarki
odpadami polegat bedzie na przejsciu od metody polegajacej na sktadowaniu catos$ci wytworzonych
odpaddédw na sktadowiskach, do nowoczesnych metod unieszkodliwiania odpadoéw z wczes$niejszg ich
segregacjg, odzyskiem i recyklingiem.

Wskazniki:

1. Woydatki inwestycyjne na ochrone $rodowiska w zakresie gospodarki odpadami [tys. zi].
Gospodarcze wykorzystanie odpadéw (komunalnych i innych niz komunalne) [ton rocznie].
Unieszkodliwianie odpadéw [ton rocznie].

Zaktady zajmujace sie gospodarkg odpadami [szt.].

Powierzchnia terenéw sktadowania odpad6éw poprzemystowych i komunalnych tacznie [ha].

% odpaddw poddanych odzyskowi z og6inej liczny odpadéw (z wyjatkiem odpadéw komunalnych) [%].
Udziat odpad6éw komunalnych w zebranych ogétem [%], w tym:

- wyselekcjonowanych,

- unieszkodliwionych w kompostowniach i spalarniach,

- zdeponowanych na sktadowiskach.

No o ko
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Kierunek dziatania 1:
Ograniczanie ilosci wytwarzanych odpadoéw.

Podstawowg zasadg nowoczesnej gospodarki odpadami jest zapobieganie ich powstawaniu. Stuzy

temu $wiadoma polityka zarzadéw firm decydujacych o zmianie profilu produkcji na mniej

materiatochtonng i nakierowang na produkty trwate i wysokiej jakosci oraz wzrost $wiadomosci

konsumentéw dokonujacych proekologicznych wyboréw w trakcie nabywania débr.

Ograniczaniu ilosci wytwarzanych odpadéw stuzyé bedzie:

- promowanie produkcji bezodpadowej (nisko odpadowej), ograniczanie produkcji energo- i
materiatochtonne;j,

- opracowanie i realizacja programéw oraz kampanii spotecznych namawiajgcych do $wiadomych
proekologicznych zachowan konsumentéw, w szczeg6lnosci dotyczacych minimalizacji wytwarzania
odpadow.

Kierunek dziatania 2:
Wspieranie dziatan i inwestycji zwigzanych z selektywna zbiérka, segregacja, odzyskiem i
zagospodarowaniem odpadow.

Na terenie zdecydowanej wiekszosci podkarpackich gmin prowadzona jest segregacja odpadéw,
gtéwnie makulatury i szkta, ale takze metali oraz tworzyw sztucznych. Jednak nadal poziom segregaciji
odpaddw jest niski.

Realizacja zatozonego kierunku wymaga:

- wprowadzenia we wszystkich gminach Podkarpacia segregacji odpadéw komunalnych u zZrodta,
(szkto, makulatura, plastik, metale, odpady niebezpieczne),

- wdrazania systemu zbiérki odpaddéw niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych, a
w szczeg6lnosci baterii, $wietléwek, przeterminowanych lekéw, srodkéw ochrony roslin,

- rozwoju sektora gospodarczego zwigzanego z przerdbka surowcdw wtérnych,

- wspierania rozwoju firm recyklerskich,

- budowy Gminnych Punktow Zbiérki Odpadoéw Niebezpiecznych (GPZON) oraz stacji
przetadunkowych,

- tworzenia systemow zbiérki oraz wykorzystania odpaddéw budowlanych, wielkogabarytowych,
sprzetu elektronicznego, urzadzen AGD,

- budowy sieci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych w ukfadzie
ponadgminnym, w szczegdélnosci sortowni, sktadowisk, stacji demontazu i recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploataciji itp.,

- modernizacji lub likwidacji sktadowisk oraz rekultywacji sktadowisk wytaczonych z eksploataciji,

- zagospodarowania osadow $ciekowych, zgodnie z planami gospodarki odpadami,

- tworzenia warunkéw do powstania obiektéw stuzacych odzyskowi i/lub unieszkodliwianiu
odpaddw niebezpiecznych i problemowych, w tym takze na terenach poprzemystowych,

- promowania i upowszechniania systemoéw indywidualnego kompostowania bioodpadéow w
zabudowie rozproszone;j.

- rozwoju bazy edukacji ekologiczne;.

Kierunek dziatania 3:
Budowa i rozbudowa instalacji do zagospodarowania i unieszkodliwiania odpadéw w ukladzie
ponadlokalnym.

Realizacja zadan w tym zakresie powinna przyczyni¢ sie do zachowania standardéw spetniajacych
wymagania prawodawstwa krajowego i Unii Europejskiej. Kontynuowane beda dziatania inwestycyjne
zmierzajgce do:

- redukgji iloéci deponowanych na sktadowiskach odpadéw ulegajacych biodegradaciji,

— wspierania organizowania Zakltadébw Zagospodarowania Odpaddéw  (sortowni,  stacji
przetadunkowych, instalacji do zagospodarowania odpaddw ulegajacych biodegradacii, instalacji do
termicznego unieszkodliwiania odpadéw, sktadowiska o funkcji ponadiokalnej),

- modernizacji sktadowisk odpadéw komunalnych, ktére nie spetniajg wymogéw ochrony $rodowiska,
a bedg uzytkowane do czasu wprowadzenia rozwigzah ponadlokalnych,

- intensyfikacji dziatan w zakresie zamykania lokalnych skiadowisk odpadéw nie spetniajacych
odpowiednich wymagan ochrony $rodowiska oraz likwidacja "dzikich” sktadowisk.
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Priorytet 3: Zapewnienie jak najlepszej jakosci powietrza i gleb
oraz ograniczenie negatywnego oddzialywania na sSrodowisko
hatasu i promieniowania elektromagnetycznego.

Podkarpackie jest wojewddztwem o stosunkowo matym zanieczyszczeniu $rodowiska. Wystepuja
jednak lokalne przekroczenia standardéw jakosci powietrza i gleb. Od lat obserwuje sie staty wzrost
natezenia hatasu, obecnie najpowszechniejszego zanieczyszczenia $rodowiska, na oddziatywanie
ktérego narazona jest najwieksza liczba os6b. Mato rozpoznane w wojewddztwie sg zagrozenia
zwigzane z emisjg promieniowania elekiromagnetycznego. Mimo podejmowanych dziatan,
powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych maleje w niewielkim stopniu.

Realizacja poszczegdéinych kierunkéw dziatari w ramach tego priorytetu powinna przynie$¢ zachowanie
standardow jakosci Srodowiska na terenie catlego wojewo6dztwa oraz spetnienie wymogoéw okreslonych
Traktatem Akcesyjnym Polski do Unii Europejskie;.

Wskazniki:

1. Wydatki inwestycyjne na ochrong $rodowiska w zakresie ochrony powietrza i klimatu [tys. zi].

2. Wydatki inwestycyjne na ochrong $rodowiska w zakresie zmniejszania hatasu i wibracji [tys. zt]

3. Wydatki inwestycyjne na ochrone $rodowiska w zakresie rekultywacji terenéw zdewastowanych i
zdegradowanych [tys. zt].

4.  Wydatki inwestycyjne na ochrone $rodowiska w zakresie ochrony przed promieniowaniem jonizujacym [tys.
zi).

Kierunek dziatania 1:
Ograniczanie zanieczyszczen powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu.

Dziatania w zakresie dotrzymania i zachowania standardéw jakos$ci powietrza oraz osiggania efektéw
ponad obowigzujgce standardy okre$lone w ustawodawstwie krajowym i Unii Europejskiej, a takze
redukcji emisji gazow cieplarnianych i niszczgcych warstwe ozonowg powietrza bedg koncentrowac sie
przede wszystkim na:
« ograniczaniu tzw. niskiej emisji poprzez podejmowane dziatania zmierzajgce do:
- modernizacji i rozbudowy systemoéw cieptowniczych,
- ograniczania strat ciepta przy spedyciji,
- termomodernizacji budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej,
- modernizacji kottowni weglowych z réwnoczesng zamiang czynnika grzewczego na bardziej
przyjazny $rodowisku,
- budowy sieci gazowych na obszarach wiejskich, zwtaszcza na terenach przewidzianych dla
rozwoju turystyki i balneologii,
+ ograniczaniu emisji zanieczyszczen z energetyki zawodowej i przemystowej oraz modernizacji
proceséw technologicznych w przemysle, czemu powinny stuzy¢:
- kompleksowa modernizacja zaktadéw przemystowych i obiektéw energetyki z zastosowaniem
najlepszych dostepnych technik, zmniejszenia energochtonnosci proceséw produkcyjnych,
- instalowanie wysokosprawnych urzgdzen do redukcji gazoéw i pytow emitowanych do powietrza
oraz modernizacja istniejgcych,
- ograniczaniu emisji ze zrodet mobilnych poprzez dziatania polegajace m.in na:
- rozwoju transportu proekologicznego w komunikacji miejskiej,
- modernizacji systemow komunikacyjnych i ich wlasciwym utrzymaniu,
. promowaniu i pozyskiwaniu energii ze zrodet odnawialnych, mozliwych do wykorzystania na terenie
wojewddztwa, tj: energii stonecznej, energii geotermalnej, biomasy czy sity wiatru.
+ wyposazeniu stuzb ratowniczych w sprzet do ograniczania emisji i neutralizacji gazéw
niebezpiecznych.

Podejmowane dziatania w zakresie ograniczania emisji niskiej powinny w efekcie przynies¢ réwniez
ograniczenie zuzycia energii. Natomiast wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych moze mieé
szczegolne znaczenie w elektrowniach i elektrocieptowniach oraz na obszarach oddalonych od
obecnych Zrodet =zasilania lub podlegajacych szczegélnej ochronie. Produkcja surowcéw
bioenergetycznych stanowi szanse pobudzenia koniunktury w rolnictwie i przeciwdziatanie bezrobociu
na wsi.
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Kierunek dziatania 2:
Zmniejszanie uciazliwosci hatasowe;j.

Do najbardziej ucigzliwych i dominujgcych zrédet hatasu w Srodowisku nalezy komunikacja drogowa.

Na skutki oddzialywania hatasu narazeni sg mieszkancy wigkszosci miast w wojewddztwie.

Oddziatywanie komunikacji na klimat akustyczny ma tendencje rosnace, co zwigzane jest z szybkim

wzrostem liczby pojazdéw poruszajacych sie po drogach, przy jednoczesnym nienadgzaniu z

rozbudowg lub modernizacjg uktadéw komunikacyjnych. Zmniejszeniu obcigzenia hatasem sprzyjaé

beda m.in.:

- ograniczanie i usprawnienie ruchu pojazdéw w centrach miast,

- budowa i modernizacja infrastruktury drogowej, w tym budowa drég obwodowych,

- budowa ekranéw akustycznych i nasadzenia zieleni izolacyjnej,

- modernizacja technologii w przemys$le w celu zmniejszenia poziomu emitowanego hatasu
wytwarzanych wyrobéw.

Realizujac zatozony kierunek, nalezy jednoczes$nie podejmowaé dziatania prewencyjne w celu

niedopuszczenia do pogarszania sie klimatu akustycznego na obszarach, gdzie jest on korzystny,

gtéwnie poprzez wykorzystanie instrumentéw planistycznych (m.in. odpowiednie ustalenia w

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego).

Kierunek dziatania 3:
Ochrona i racjonalne uzytkowanie gleb oraz rekultywacja gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych.

Dziatania w zakresie wiaczania do obiegu gospodarczego zdegradowanych i zdewastowanych terenow
poprzemystowych, zlikwidowanych skfadowisk odpadéw, ograniczania degradacji gleb koncentrowaé
sie beda przede wszystkim na:

- rekultywacji terenébw pokopalnianych zwigzanych z eksploatacjg siarki (Machéw, Jeziérko w
powiecie tarnobrzeskim oraz Basznia w powiecie lubaczowskim), co w przyszio$ci powinno
przyczynié sie do ich rozwoju gospodarczego,

- rewitalizacji terenéw poprzemystowych Huty Stalowa Wola,

- ograniczaniu punktowego i liniowego zanieczyszczenia gleb (np. wokét sktadowisk odpaddw,
zaktadéw przemystowych, tras komunikacyjnych) oraz likwidacji miejsc ,dzikiego” sktadowania
odpaddw itp.,

- zabezpieczaniu terenéw osuwiskowych,

- wskazaniu w planach zagospodarowania przestrzennego obszar6éw szczegélnie narazonych na
niebezpieczenstwo osuwisk,

- monitoringu gleb i terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi,

- upowszechnianiu i wprowadzaniu metod produkgcji rolniczej przyjaznej dla $rodowiska.

Kierunek dziatania 4:
Ochrona ludnosci przed promieniowaniem elektromagnetycznym.

Promieniowanie elektromagnetyczne niejonizujgce wywolywane jest gtéwnie przez stacje i linie

elektroenergetyczne wysokiego napiecia, stacje nadawcze radiowe i telewizyjne, stacje bazowe telefonii

komorkowej. Dtugotrwate oddziatywanie pdl elektromagnetycznych o zbyt duzych poziomach prowadzi¢

moze do zakiécen w funkcjonowaniu uktadu nerwowego cztowieka. Konieczne jest kontrolowanie

poziomu promieniowania elektromagnetycznego, wokot tych zrodet, zaréwno na obszarach zabudowy

mieszkaniowej, jak i na terenach przewidzianych do lokalizacji takiej zabudowy. Zapewnienie

skutecznej ochrony ludno$ci przed dziataniem promieniowania elektromagnetycznego polega¢ bedzie w

szczegolnosci na:

- ewidencjonowaniu zrédet promieniowania elektromagnetycznego i monitorowaniu pozioméw pol
elektromagnetycznych,

- wiasciwej lokalizacji zrodet emisji promieniowania elektromagnetycznego, tak by lokalizowane
obiekty byly jak najmniej konfliktowe z otaczajaca przestrzenia,

- sprawnym funkcjonowaniu struktur organizacyjnych zajmujacych sie systemem informaciji
dotyczacej ochrony przed oddziatywaniem pél elekromagnetycznych,

- ograniczaniu emisji promieniowania elektromagnetycznego.
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Priorytet 4: Zachowanie oraz ochrona réoznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej.

Wojewoédztwo podkarpackie zajmuje szczeg6lne miejsce w krajowym systemie ochrony przyrody.
Wszelkie dziatania w sferze ekonomiczno — spotecznej musza uwzglednia¢ walory przyrodnicze
regionu.

Zasoby przyrodnicze moga sie staé motorem rozwoju regionu, ale nie na zasadzie eksploatacji, lecz
zrébwnowazonego rozwoju. Niewielka ilos¢ zasobdw surowcéw mineralnych oraz staby rozwoj
przemystu wskazuje, ze wojewddztwo swojg przyszto$¢ winno wigzaé z wysokimi walorami srodowiska
przyrodniczego. Warunki przyrodnicze dajg mozliwo$¢ rozwoju rolnictwa (szczegdlnie ekologicznego),
le$nictwa, turystyki (w tym agroturystyki), a takze lecznictwa uzdrowiskowego. Stan Srodowiska
przyrodniczego ma ogromne znaczenie dla turystyki, a dodatkowym, sprzyjajacym rozwojowi tej
dziedziny elementem jest zachowanie autentycznych zasobdéw kulturowych.

Utrzymanie r6znorodno$ci biologicznej i krajobrazowej zwigzane jest z ochrong zasobdéw przyrody na
obszarze catego wojewodztwa, niezaleznie od formalnego statusu ochronnego konkretnych terendw i
sposobu ich uzytkowania.

Dziatania na rzecz ochrony przyrody majag gtéwnie charakter zapobiegawczy i powinny by¢ prowadzone
w sposéb ciagty. Obejmujg one m.in. realizacje zobowigzan zwigzanych z wdrazaniem systemu Natura
2000, dziatania prawne i zwigzane z biezacg ochrong przyrody, prace badawcze i monitoringowe,
tworzenie warunkéw do rozwoju form dziatalno$ci gospodarczej przyjaznej dla $rodowiska
przyrodniczego.

Wskazniki:
1. Woydatki inwestycyjne na ochrone srodowiska w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
[tys. zi].

2. Powierzchnia terenéw o szczegélnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych [ha i % w powierzchni
0g6lnej wojewddztwal.
3. Powierzchnia laséw chronionych [tys. ha i % w ogdlnej powierzchni laséw].

Kierunek dziatania 1:
Doskonalenie funkcjonowania obszaréw chronionych.

Wiekszos$¢ terenéw o cennych siedliskach i zbiorowiskach flory i fauny wystepujacych na obszarze
wojewddztwa, objeta zostata wielkoprzestrzennym systemem ochrony przyrody. System nie zapewnia
jednak ochrony wszystkich cennych elementéw i powigzan przyrodniczych na obszarze wojewo6dztwa.
Skuteczna ochrona powigzan ekologicznych wymaga utworzenia spéjnego i kompleksowego systemu
ochrony przyrody oraz racjonalnego uzytkowanie terenéw objetych systemem. Szczegélnie wazne
dziatania w tym zakresie to m.in.:
- wdrozenie sieci ekologicznej NATURA 2000,
- obejmowanie ochrong prawng terendw o wysokich walorach przyrodniczych, zagrozonych
ekosystemow, gatunkow roslin, zwierzat, w tym m.in.:
- obszaru waznego dla zachowania r6znorodnosci biologicznej dawnej Puszczy Sandomierskiej
(utworzenie Parku Krajobrazowego Puszczy Sandomierskiej), ]
- czesci doliny Wisty na potnoc od ujscia tegu (utworzenie Parku Krajobrazowego Srodkowej
Wisty),
- obszaréw tworzacych korytarze ekologiczne,
- opracowanie lub uaktualnienie oraz realizacja planow ochrony dla parkéw narodowych i
krajobrazowych, rezerwatéw oraz obszaréw NATURA 2000,
. zintensyfikowanie wspotpracy w ramach Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,Karpaty
Wschodnie”,
- realizacja zatozen Konwencji Karpackiej oraz Porozumienia Zielone Karpaty.

Kierunek dziatania 2:
Propagowanie i wspieranie na obszarach cennych przyrodniczo dziatan zapewniajacych
ludnosci dochody z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju-

Obszary cenne przyrodniczo, a w szczeg6lnosci parki narodowe i krajobrazowe moga sta¢ sie motorem

rozwoju obszaréw potozonych w ich obrebie i sasiedztwie. Sg to tereny o duzych walorach
przyrodniczych, atrakcyjne dla turystéw. Liczni tury$ci, zatrzymujacy sie w strefach otulinowych parkéw
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narodowych, przyczyniajg si¢ do tworzenia miejsc pracy. Dla przyrody parkéw narodowych i innych

najcenniejszych obszaréw bardzo wazne jest, by turystyka pobytowa znalazta swe miejsce w ich

otulinach. Funkcjonowanie obszaréw o podwyzszonych rygorach ochrony stwarza takze wiele

probleméw i niejednokrotnie spotyka sie ze sprzeciwem spotecznym. Wiaze sie to z obawami

spotecznosci lokalnych przed ograniczeniami obowigzujacymi na obszarach objetych ochrona prawna.

Warunkami harmonijnego rozwoju obszaréw wiejskich bez szkody dla cennych przyrodniczo obszaréw

sa:

- nadanie odpowiedniej rangi obszarom wymagajacym szczegdlnej ochrony, w programach rozwoju
rolnictwa, le$nictwa i turystyki,

- umiejetna promocja atrakcyjnych przyrodniczo obszaréw (na poziomie wojewoddztwa, gminy lub
zwigzkéw gmin obejmujgcych dany region geograficzny),

- stworzenie odpowiednich warunkéw finansowo-prawnych, ktére bylyby zachetg dla spoteczno$ci
lokalnych do akceptowania czy wrecz popierania tworzenia obszaréw chronionych.

Dziataniami zapewniajacymi dochody ludnosci z zachowaniem zasad zrébwnowazonego rozwoju moga

by¢ m.in.:

- turystyka kwalifikowana (gtéwnie w obrebie parkéw narodowych),

- turystyka stacjonarna na obrzezach parkéw narodowych oparta o mate pensjonaty,

- turystyka specjalistyczna z wykorzystaniem charakterystycznych dla wojewédztwa atrakciji,

- turystyka uzdrowiskowa,

- agroturystyka,

- ekoturystyka,

- rolnictwo ekologiczne,

- dotacje do dziatalnosci zwigzanej z utrzymaniem réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej na
obszarach wiejskich (programy rolnosrodowiskowe).

Kierunek 3:
Wzbogacanie i racjonalne uzytkowanie lasow.

Lasy sa jednym z gtéwnych czynnikéw réwnowagi ekologicznej. Stanowig siedlisko wiekszosci dzikich
gatunkow roslin i zwierzat oraz warunkujg zachowanie zycia i rozwoju cywilizacyjnego. Oprocz funkciji
ekologicznej petnig funkcje: produkcyjng (produkcja drewna) i spoteczng (m.in. zapewnienie miejsc
pracy w sektorze leSnym i poza nim, wypoczynek, edukacja ekologiczna).

Dziatania na rzecz modelu zréwnowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej oraz ochrony zasob6éw

lesnych (okreslone w polityce lesnej panstwa) nalezy prowadzi¢ w sposéb ciagly. Za najpilniejsze

nalezy uznag:

- ochrone i zwiekszanie r6znorodnosci biologicznej laséw na wszystkich poziomach organizacii
przyrody, w celu poprawy stanu i ochrony zasobéw lesnych,

- ksztaltowanie rownowagi w ekosystemach i podnoszenie naturalnej odpornosci drzewostanéw,

- ustalenie docelowej granicy rolno-lesnej,

- zalesianie terendw o niskiej przydatnosci dla rolnictwa,

- tworzenie zwigzkow i stowarzyszen wiascicieli laséw, powiazan kooperacyjnych bazy surowcow i
produktow lesnych z lokalnymi podmiotami przetwérstwa, przy wykorzystaniu pakietu instrumentow
stymulujacych przedsigbiorczosé,

- opracowanie uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla laséw niepanstwowych,

- wyposazenie stuzb ratowniczych w sprzet do likwidacji pozaréw laséw.

Priorytet 5: Podniesienie swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa.

Niezbednym warunkiem skutecznoéci inwestycji i rozwigzan stuzacych poprawie jakosci srodowiska jest
zmiana $wiadomosci spotecznej. Wynikiem wieloletnich systemowych dziatan edukacyjnych powinno
by¢ uksztattowanie spoteczenstwa zaangazowanego w lokalne zarzgdzanie srodowiskiem, zdolnego do
ograniczania uzytkowania doébr nieodnawialnych, oszczednosci energii, zmiany konsumpcyjnego
modelu zycia.

Cate spoteczenstwo, a w szczegdlnosci: dzieci i mtodziez, nalezy obja¢ edukacjg ekologiczna. Powinna
ona ksztattowaé cztowieka $wiadomego potrzeby zgodnego wspdtistnienia ze $rodowiskiem
przyrodniczym i spoteczno-kulturowym oraz zdolnego do rozwigzywania probleméw wynikajacych z
relacji cztowiek-srodowisko. Szczegdblnie wazna jest edukacja rolnikow w zakresie zachowania cennych
Srodowisk, poprawnego ksztattowania krajobrazu obszaréw wiejskich, promocji rolnictwa ekologicznego

121



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO NA LATA 2007 — 2020

oraz edukacji zarzadéw firm w zakresie nowych prosrodowiskowych technologii i finansowania
przedsiewzie¢ o charakterze proekologicznym.

Wskazniki:
1. Woydatki na dziatania w zakresie edukacji ekologicznej ogétem oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca [tys. zt i
zi).

Kierunek dziatania 1:
Rozwoj bazy i wspieranie programéw edukaciji ekologicznej.

Inicjatywy edukacji ekologicznej oparte o zapat lokalnych lideréw zamierajg przy braku celowego

wsparcia, przynoszac czesto nieodwracalne szkody. Istnieje potrzeba powstania celowej i spojnej

polityki edukacji proSrodowiskowej, ktérej realizacja prowadzona bedzie konsekwentnie w oparciu o

sie¢ wspotdziatajacych ze sobg lokalnych osrodkéw i baz edukacyjnych.

Najwazniejsze dziatania obejma;:

- doskonalenie oraz wspieranie ogélnodostepnych osrodkéw i baz edukacji ekologicznej,

- stymulowanie powstania nowych (lokalnych, gminnych i powiatowych) o$rodkéw edukaciji
ekologicznej,

- utworzenie Podkarpackiego Centrum Edukacji Ekologicznej (PCEE) koordynujacego i
organizujacego wspotprace lokalnych osrodkow.

Kierunek dziatania 2:
Promocja dziatan prosrodowiskowych.

Najwieksza role w ksztattowaniu postaw i opinii szerokiego spoteczenstwa (w tym szczegélnie mtodego

pokolenia) maja media. Kreowanie nowoczesnych proekologicznych postaw powinno zostaé

zrealizowane poprzez:

- zwiekszanie w lokalnych mediach liczby programoéw, audycji i artykutéw poswieconych tematyce
ekologicznej,

- promocje lokalnych produktéw ekologicznych i ustug przyjaznych srodowisku,

- ksztaltowanie swoistej ,mody na ekologie” poprzez organizacje regionalnych tematycznych imprez
plenerowych, konkurséw ekologicznych itp.
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7. Kapitat spoteczny

Cel strategiczny:

Wszechstronny rozwdj kapitalu spotecznego, umozliwiajacy petne
wykorzystanie potencjalu i mozliwosci rozwoju osobistego
mieszkancow regionu.

Jednym z podstawowych warunkéw rozwoju nowoczesnego spoteczenstwa sg inwestycje w kapitat
ludzki, wspieranie rozwoju edukacji i kultury, rozw6j aktywnosci zawodowej, budowa spoteczenstwa
obywatelskiego.

Tendencje demograficzne komplikujg relacje pomiedzy coraz mniej licznym pokoleniem mtodziezy i
coraz liczniejszym pokoleniem os6b w wieku emerytalnym. Niezadowalajacy poziom wiedzy i dostep do
niej, sytuacja na rynku pracy, niski poziom aktywnosci mieszkancow regionu w dziedzinie kultury moze
doprowadzi¢ do deficytu obywatelstwa. Rozwdj osobisty oraz satysfakcjonujaca kariera zawodowa
jednostki w spoteczenstwie wymagaja szerokiego dostepu obywateli do doébr edukacyjnych i
kulturowych wspomagajacych uczenie sie przez cate zycie, co umozliwia kreowanie indywidualnych
karier zawodowych, stuzgcych rozwojowi catego spoteczenstwa.

Rozwoj kapitatu spotecznego powinien zmierza¢ przede wszystkim do rozwoju osobistego i
samorealizacji obywateli, rozwoju aktywno$ci zawodowej oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym
poprzez wzrost konkurencyjnosci zasobdw pracy regionu, ograniczanie barier w dostepie do edukaciji,
modernizacje ksztalcenia zawodowego, wyzszego oraz ustawicznego, usuwanie ograniczen w dostepie
do kultury, tworzenie warunkéw i mechanizmoéw sprzyjajgcych mobilnosci zawodowej i przestrzennej
mieszkancow, podnoszenie jakosci wspétpracy Il sektora, administracji publicznej oraz biznesu.

Priorytet 1: Poprawa jakosci systemu edukacji jako warunek
pogtebiania wiedzy i wzrostu kompetenciji.

Rozwoj cywilizacyjny spoteczenstwa i procesy globalizacyjne zachodzace we wspotczesnym $wiecie
wymagajg budowania spofeczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy oraz wzmocnienia instytuciji
o$wiatowych w procesie ksztalcenia. Edukacja staje sie platformg przedsiewzieé i dziatan
prowadzacych do rozwoju spoteczenstwa opartego na wiedzy i kompetencjach. Gtéwne kierunki dziatan
powinny uwzglednia¢ poprawe jakosci i efektywnosci systemu edukacyjnego, umozliwi¢ powszechny
dostep do systeméw edukacji w krajach Unii Europejskiej, otworzyé system na $rodowisko i $wiat.
Wymaga to podjecia dziatan zwigzanych z podniesieniem jakosci ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli i os6b prowadzacych szkolenia, rozwijania umiejetnosci potrzebnych dla
spoteczenstwa wiedzy oraz otwartego spoteczenstwa edukacyjnego. Konieczna jest poprawa szeroko
pojetej infrastruktury uczelni. Realizacja zamierzonego celu wymaga takze podjecia dziatan
zmierzajacych do uatrakcyjniania nauki, wspierania aktywnosci obywatelskiej i zapewniania réwnosci
szans i spojnosci spotecznej, wzmacniania powigzan ze $wiatem pracy, dziatalnoscig badawczg i
spoteczenstwem, rozwijania przedsigbiorczosci, poprawy znajomosci jezykéw obcych, rozwijania
mobilnosci, wzmacniania wspotpracy europejskiej. Niezbedne jest ponadto zapewnienie powszechnego
dostepu do technologii informacyjno — komunikacyjnych stanowigcych podstawe budowy
spoteczenstwa informacyjnego.

Zapewnienie wysokiej jakosci w funkcjonowaniu nowoczesnego spoteczenstwa wymaga systemowych
rozwigzan w zakresie upowszechniania ksztatcenia i doskonalenia zawodowego w ciggu catego zycia
jego obywateli. Otwarto$¢ systemu edukacji na potrzeby globalnego i regionalnego rynku pracy,
likwidacja barier ograniczajacych dostep do edukacji ré6znym warstwom spoteczenstwa oraz
systematyczne podnoszenie jakosci ksztatcenia, przyczyni sie do zwigkszania mobilnos$ci i aktywnosci
zawodowej oraz umozliwi samorealizacje i obywatelskie uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Wskazniki:

1. Udziat ludno$ci w wieku 15 lat i wigcej z wyksztatceniem [%]:
- $rednim,
- wyzszym.

2. Woydatki jednostek samorzadu terytorialnego na o$wiate w przeliczeniu na 1 mieszkanca [zt].

3. Przecigtne miesigczne wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkarca na edukacje [z1].

4. Udziat oséb w wieku 24 — 64 lat uczacych sig i doksztatcajacych w ogélnej liczbie ludnoéci z tego przedziatu
wiekowego [%].
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Kierunek dziatania 1:
Zwiekszenie dostepu do edukacji od najmtodszych lat zycia.

Satysfakcjonujgca kariera zawodowa obywateli oraz ich rozwdj osobisty wymagajg zapewnienia
szerokiego dostepu do edukacji od najmtodszych lat po wiek dojrzaty. Kierunek bedzie realizowany
migdzy innymi poprzez zapewnienie:

- Weczesnego dostepu do edukacji przedszkolnej, obejmujacej alternatywne formy prowadzace do
wyréwnywania szans edukacyjnych, m.in. dzieci z obszaréw wiejskich oraz dzieci pochodzenia
romskiego.

- Weczesnego dostepu do edukaciji umozliwiajgcego wczesne diagnozowanie deficytow rozwojowych i
probleméw zdrowotnych dzieci i miodziezy. W szczegélnosci zwiekszenie dostepu do edukaciji
uczniom pochodzacych z obszaréw wiejskich i srodowisk miejskich dotknigtych ubéstwem (w tym
Srodowisk romskich), prowadzi w efekcie do zréwnowazonego rozwoju catego spoteczenstwa i
przeciwdziata patologiom spotecznym. System alternatywnych form edukacji przedszkolnej silniej
angazuje rodzicow w edukacje dzieci i sprawdza sie w szczegblnych warunkach demograficznych i
geograficznych.

- Mozliwosci uczenia sig jezykéw obcych wiodacych krajéw UE, kitérych znajomos$é jest warunkiem
koniecznym do korzystania z zasobdéw dorobku krajow wysoko rozwinietych i umacniania integracji
w Unii Europejskiej, utatwia wspétprace i wymiane do$wiadczeh w ramach budowania wspolnego
rynku edukacyjnego, jak tez w sposéb oczywisty likwiduje bariery komunikacyjne utrudniajace
realizacje postulatu otwartosci systeméw edukaciji w UE.

- Ksztalcenia na odlegtosé (distance learning).

Woczesne i alternatywne formy edukacji przedszkolnej dla catej populacji dzieci oraz wdrozenie
obowiazku rozpoczynania nauki co najmniej dwdéch jezykédw obcych w szkotach, przez wszystkich
uczniéw, jest warunkiem koniecznym.

Réwnomierny rozwdj catego spoteczenstwa i wyréwnanie szans w realizowaniu kariery zawodowej
deficytowych grup miodziezy, wymaga zapobiegania wykluczaniu w dostgpie do edukacji i ma
szczegblne znaczenie dla budowy obywatelskiego spoteczenstwa. Szerokie wdrazanie systemu
ksztatcenia na odlegtos¢é oraz nowoczesnych alternatywnych form zdobywania wiedzy poprzez
powszechna edukacje teleinformatyczng i ksztatcenie drogg elektroniczng, pozwala na rozwigzywanie
wielu probleméw edukacyjnych za pomocg nowoczesnych metod, z wykorzystaniem skutecznych
technologii informatycznych, niezbednych dla rozwijajgcych sig¢ spoteczeristw informacyjnych.

Kierunek dziatania 2:
Wspieranie otwartosci edukaciji.

Reformowaniu edukacji powinno towarzyszy¢ jasne okre$lenie i realizowanie zadan trzech kompleksoéw
edukacyjnych: badan i eksperymentéw pedagogicznych, praktycznej dziatalnosci nauczycielskiej oraz
systemu kierowania i zarzadzania szkolnictwem, a takze dobrej orientacji w polskim i europejskim rynku
pracy.

Za zasadnicze idee edukacyjne nalezy przyja¢: rozumienie $wiata, kierowanie sobg i uczenie sie przez
cate zycie oraz nieograniczanie reformy systemu edukacji tylko do szkoty i uczelni, a obejmowanie nig
takze organizacji, instytucji i $rodowisk edukacji réwnolegtej, catej sieci edukacji dorostych, a
szczegoblnie mediow. Zadaniem edukacji jest bowiem przygotowanie ludzi nie tylko do korzystania z
cywilizacji, ale takze do $wiadomego uczestnictwa w dalszym procesie jej zmian i rozwoju. Wychowanie
spoteczenstw do wolnosci, demokracji, cywilizacji i przemian oraz humanistycznego rozwoju jest
zadaniem szczeg6lnie skomplikowanym, dlatego wymaga otwartego dialogu i partnerstwa wszystkich
podmiotéw edukacji.

Wspieranie otwartosci systemu edukacji powinno polega¢ na wtaczaniu systemu ksztatcenia do zycia
spotecznego i gospodarczego przez zwiekszenie zaangazowania spoteczenstwa i podmiotéw
gospodarczych w edukacje oraz promowanie postaw przedsigbiorczych, innowacyjnych i
proekologicznych. Niezbedne jest otwarcie edukacji na $wiat, ksztattowanie umiejetnosci poruszania sie
w $rodowisku edukacyjnym zjednoczonej Europy i bliskiego sasiedztwa. Sprzyjaé temu bedzie m.in.
przeksztatcenie Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Przemyslu w Instytut Wschodni.
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Kierunek dziatania 3:
Podniesienie jakos$ci ksztalcenia.

Alfabetyzm daje cziowiekowi zdolno$é do uczenia sie przez cate zycie, a spoteczenfstwu tworzenie sie
wysokiej jakosci kapitalu ludzkiego o cechach i umiejgtnosciach, ktére umozliwiajg jednostkom
efektywne radzenie sobie w nowoczesnym spoteczenstwie. Jego wdrazanie wymaga rozwoju oraz
doskonalenia standardéw programéw, metod, warunkédw nauczania oraz podniesienia jakosci
ksztatcenia, w tym poprawe jakosci szeroko rozumianej kadry pedagogicznej. Konieczne jest
podniesienie jakos$ci ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji, w tym szczegélnie na poziomie
szkét wyzszych.

Wysoka jako$¢ ksztalcenia, likwidujgca marnotrawstwo w edukaciji, zapewni harmonijny rozwoj
kazdemu podmiotowi dziatann edukacyjnych i wptynie na podniesienie poziomu kompetencji kluczowych,
w tym tez opartych na naukach $cistych. Wspomoze to w efekcie absolwentow szkét w sprostaniu silnej
konkurencji efektywnie zarzadzanych i maksymalnie wykorzystujacych pracowniczy potencjat tworczy
przedsiebiorstw krajéow UE. Kultura oceny jakosci zapewni zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci w
zarzadzaniu edukacja. Wplynie to na realizacje wizji modelu spotecznego, w ktérym edukacja staje sie
czynnikiem identyfikacji, przynaleznosci, awansu spotecznego i rozwoju jednostki oraz umozliwi
skuteczne zwalczanie niepowodzen szkolnych. Konieczne jest wspieranie uczniéw szczego6lnie
uzdolnionych, wykorzystanie ich zdolnosci poprzez umozliwienie realizacji ich planéw i motywowanie do
dalszego rozwoju.

Kierunek dziatania 4:
Dostosowanie systemu ksztatcenia, w tym ustawicznego, do potrzeb rynku pracy.

Sfera produkcyjna winna kooperowaé z systemem edukacji, okreslajac umiejetnosci i kompetencje
przysztych pracownikéw, a takze w wymiarze zasobdw materialnych poprzez m.in. udostgpnianie
nowoczesnych stanowisk pracy i nowoczesnych $rodkéw nauczania w ramach praktyk zawodowych.
Zwiekszy to zaangazowanie spoteczenstwa w proces edukaciji.

Dynamiczne zmiany gospodarcze wymuszajg doskonalenie umiejetnosci zawodowych obywateli przez
cate zycie. Nalezy przez to rozumieé ksztatcenie w szkotach i placowkach dla dorostych, a takze
uzupetnianie wiedzy ogo6lnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych.
Sprzyja¢ to bedzie zwiekszeniu mobilnosci zawodowe;j i przestrzennej, budowaniu aktywnych postaw
zyciowych wyrazanych poprzez przedsigbiorczych oraz innowacyjnych w dziatalnosci zawodowe;j
obywateli.

Dotychczasowy model ksztatcenia zawodowego, zwigzany ze zdobyciem zawodu ,na cate zycie”,
powinien zosta¢ wyparty przez model ,kariery zawodowej”. Wdrozenie takiego modelu na kazdym
etapie zawodowego zycia, bedzie zapobiegaé zjawisku alienacji zawodowej i spotecznej oraz
zagubienia w procesie ciagtych przeksztatcen. Niezbedne jest wigc utworzenie skutecznego systemu
doradztwa zawodowego, nie ograniczonego tylko do sfery bezrobotnych, lecz dziatajgcego na kazdym
etapie edukacji i pozwalajgcego racjonalnie planowac kariere zawodowa.

Priorytet 2: Wzmochnienie jakosciowego rozwoju zasobéw pracy
regionu.

Zmiany zachodzgace na rynku pracy powodujg, ze wzrasta zapotrzebowanie na pracownikéw z
wyksztatceniem wyzszym i wysokimi kwalifikacjami, posiadajacych do$wiadczenie zawodowe i
umiejetnos$¢ przyswajania i stosowania wiedzy. Charakterystyka bezrobocia w konfrontacji ze zmianami
w strukturze popytu, wskazuje na problemy przedsiebiorstw w znajdowaniu odpowiednich pracownikow.
Dlatego tez inwestowanie w szeroko pojety kapitat ludzki, jest kluczowym elementem kreowania
nowoczesnego rynku pracy, bedacego podstawg wzrostu potencjatu gospodarczego regionu.

Wskazniki:

1. PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
2. Stopa bezrobocia.

3. Wskaznik zatrudnienia [%)].

4. Diugotrwale bezrobotni [%].
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Kierunek dziatania 1:
Wzrost zatrudnialnosci oséb bezrobotnych i biernych zawodowo.

Pomimo zatrzymania w ostatnich latach wzrostowych tendencji rejestrowanego bezrobocia w
wojewddztwie podkarpackim, gitdéwnym zagrozeniem w spotecznym odbiorze jest nadal jego zbyt wysoki
poziom. Posiada ono utrwalong charakterystyke, ktérg jest dominacja oséb o niskim poziomie
wyksztafcenia, silne natezenie ws$rdéd ludzi mtodych, wysoki udziat bezrobocia diugotrwatego. Osoby
najstabiej edukacyjnie przygotowane do konkurowania o miejsca pracy majg coraz wieksze problemy
ze znalezieniem zatrudnienia.
Pracodawcy wymagaja coraz wyzszych kwalifikacji i coraz lepszego przygotowania zawodowego, a
konkurencja powoduje pogarszanie si¢ mozliwosci znalezienia pracy przez osoby, ktére utracity prace i
maja niski poziom wyksztalcenia. Oczekiwania pracodawcéw i zmieniajace sie wymagania rynku
powoduja, ze szanse na znalezienie pierwszej pracy przez osoby miode, bez dos$wiadczenia
zawodowego i praktycznych umiejetnosci dostosowanych do wymogow konkretnych stanowisk pracy sa
ograniczone. Ponadto problemami, na ktére napotyka mtodziez jest nieadekwatne do potrzeb lokalnego
rynku pracy wyksztalcenie, brak umiejetnosci skutecznego poszukiwania pracy, mata znajomo$¢
lokalnego rynku pracy i zwigzana z tym nikta aktywno$c¢ i mobilno$¢ zawodowa.
W szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy znajduja sie osoby dtugotrwale bezrobotne, ktdre w
szczegolny sposdb sg narazone na marginalizacje i wykluczenie spoteczne. Ich sytuacja spoteczna i
ekonomiczna stale sie¢ pogarsza. Zmieniajacy sie rynek pracy i wymagania, jakie stawia ograniczajg
mozliwo$¢ uczestnictwa w nim osobom, ktérych umiejetnosci zawodowe sie zdezaktualizowaly, ktore
utracity motywacje do szukania pracy, a niska samoocena oraz niesprzyjajace okolicznosci nie
pozwalajg samodzielnie przezwycigzy¢ trudnosci zyciowych.
Poza tym bierno$¢ zawodowa i mata mobilno$¢ takich oséb, wynikajagca z niekorzystnej sytuacji
ekonomicznej i braku mozliwosci podniesienia swoich umiejetno$ci zawodowych, jest negatywnie
oceniana przez pracodawcow. Dlatego tez celem realizowanych dziatan powinno by¢é umozliwienie
wejécia i powrotu na rynek pracy osobom znajdujacym sie w szczeg6lnie trudnej sytuaciji, zapobieganie
dtugotrwatemu bezrobociu, marginalizacji oraz wykluczeniu spotecznemu. Wskazany kierunek
realizowany bedzie przy wykorzystaniu nastepujacych dziatan:

- wsparcie grup szczegolnego ryzyka dla zwiekszenia ich szans na zatrudnienie (os6b mtodych,
diugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych bez kwalifikacji, bezrobotnych po 50 roku zycia, os6b
niepetnosprawnych)

- prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy

- monitorowanie lokalnych i regionalnego rynku pracy

- promowanie elastycznych form zatrudnienia

- wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci

- rozwdj instytucji i partnerstwa na rynku pracy.

Kierunek dziatania 2:
Podniesienie kompetencji i rozwdj kadr regionu.

Liczba ludnosci aktywnej zawodowo w wojewodztwie podkarpackim w roku 2004 wzrosta w stosunku
do roku 2001 z poziomu 810 tys. do 905,8 tys. Jak wskazujg przeprowadzane badania, pracodawcy
majg powazne problemy w pozyskiwaniu pracownikéw dysponujacych kwalifikacjami i umiejetnosciami
dostosowanymi do aktualnych i potencjalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem przedsigbiorstw. Dlatego
tez konieczne jest umozliwienie podnoszenia i aktualizowania kwalifikacji i umiejetnosci kadry
pracowniczej. Stwarza to osobom pracujagcym mozliwosci rozwoju zawodowego oraz dostosowanie
swoich kwalifikacji do aktualnych i potencjalnych potrzeb pracodawcéw. Zwigkszenie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw wojewddztwa wymaga zapewnienia wysoko kwalifikowanych kadr, w tym kadr
zarzadzajacych, jak réwniez promowania wspotpracy przedsigbiorstw z sektorem nauki. Konieczne jest
zatem stworzenie pracodawcom mozliwos$ci i optacalnosci inwestowania w kapitat ludzki, podnoszenia
oraz aktualizowania kwalifikacji i umiejetnosci kadry pracowniczej.

Na terenie wojewodztwa nadal utrzymuje sie zagrozenie zwolnieniami pracownikéw w wyniku procesow
restrukturyzacji przedsiebiorstw. Osoby zwolnione z pracy stanowig przewazanie grupe nieatrakcyjng
zaréwno ze wzgledu na zawdd, jak i wiek, grupe do ktorej kierowana jest najmniejsza ilo$¢ ofert pracy.
W wigkszosci przypadkéw osoby te posiadajg wyksztatcenie zawodowe, niepopularny na rynku zawod
oraz wiek powyzej 40 lat. Istotny jest rowniez fakt, ze osoby te nie miaty bezposredniego kontaktu ze
zmienionym w ostatnich latach rynkiem pracy. Dlatego tez niezbedne sg dziatania, ktére utatwig tym
osobom przejscie z zawoddw i galezi restrukturyzowanych do zawoddéw, na ktére istnieje
zapotrzebowanie na rynku pracy.
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Charakterystyczna dla wojewddztwa jest rozdrobniona struktura agrarna z nadmiarem wolnych

zasobéw pracy w $rodowisku wiejskim. Blisko 60% ogétu ludnosci regionu zamieszkuje tereny wiejskie,

a udziat pracujgcych w rolnictwie wynosi 48% ogétu pracujacych. Rolnictwo oparte jest na dziatalno$ci

matych, indywidualnych gospodarstw, majacych bardzo diuga tradycje. Jednym z najwazniejszych i

najtrudniejszych zagadnien do rozwigzania w regionie podkarpackim jest problem nadwyzki sity

roboczej w rolnictwie. W okresie przemian gospodarczych i restrukturyzacji przemystu rolnictwo

~przyjmowato” odchodzacych z innych sektoréw gospodarki, pogtebiajac zjawisko ukrytego bezrobocia

na wsi.

Przyczyny tego stanu rzeczy lezag zarbwno w dokonujacej sie restrukturyzacji innych sektoréw

gospodarki, skutkujacej miedzy innymi zwolnieniami i powrotem ludzi na wie$, jak réwniez w nizszym

wyksztatceniu i kwalifikacjach os6b zamieszkaltych na obszarach wiejskich. Dlatego waznym

elementem edukacji staje sie ksztaicenie ustawiczne dorostych. Szczegélne znaczenie bedzie ono

miato w wojewodztwie podkarpackim, gdzie wystepuje jeden z najwyzszych wskaznikéw zatrudnienia w

rolnictwie, a zmiany w tym sektorze bedg wymuszaty odchodzenie od pracy w rolnictwie i poszukiwanie

nowych zrodet utrzymania. Dziatania skierowane do rolnikéw powinny uwzglednia¢ réwniez nabywanie

umiejetnosci potrzebnych do efektywnego prowadzenia gospodarstwa rolnego, ktéremu towarzyszy

pozyskiwanie dochodéw z dziatalno$ci zblizonej do rolnictwa.

Wskazany kierunek realizowany bedzie przy wykorzystaniu nastepujacych dziatan:

- rozwoju umiejetnosci zawodowych os6b pracujacych w powigzaniu z potrzebami rynku pracy,

- reorientacji zawodowej oséb zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi,

- reorientacji zawodowej oséb odchodzacych z rolnictwa,

- umozliwieniu rolnikom nabycia umiejetnosci w zakresie podejmowania dodatkowej dziatalnosci
zblizonej do rolnictwa.

Priorytet 3: Rozwdj kultury.

Dziatalnos$¢ i rozwdj instytucji kultury oraz powszechna aktywno$c¢ kulturalna powinny by¢ poczatkowym
ogniwem w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu. Dobra kulturowe réznig sie od produktow
handlowych, gdyz sg no$nikiem idei, symboli, symboli zycia, a takze stanowig kluczowy komponent
tozsamosci spotecznosci, ktéra jg wytwarza.

Przyjmuje sie, ze podstawowym kryterium angazowania sie wtadz regionalnych i lokalnych w realizacje

(wspieranie) przedsiewzie¢ kulturalnych bedzie zasada tworzenia nowych (dodatkowych) regionalnych

wartosci kulturowych, ale takze ekonomicznych.

Gtéwna ideg polityki kulturalnej na lata 2007-2020 na poziomie regionu jest dazenie do uzyskania

odczuwalnej spotecznie poprawy w zaspokajaniu potrzeb kulturalnych, a jej kluczowe cele to:

- przeciwdziatanie nadmiernym, spotecznie nieakceptowanym dysproporcjom w poziomie rozwoju i
warunkoéw uczestnictwa kulturalnego ludnosci w wojewddztwie (zwtaszcza miedzy stolica regionu a
jej otoczeniem),

- pielegnowanie (ochrona) tozsamosci kulturowej regionu, w tym tozsamosci narodowych i
etnicznych, wzmocnienie procesow integracyjnych w spotecznosci regionalnej,

- poprawa jakosci $rodowiska kulturowego Podkarpacia,

Analiza r6znych wariantéw sytuacji Podkarpacia w kraju i relacji wewnatrz regionu daje mozliwosé
konstruowania hipotetycznych scenariuszy rozwoju kultury.

Najbardziej pozadany w wojewo6dztwie jest scenariusz policentrycznego zrbwnowazonego rozwoju
kultury, polegajacy na poprawie warunkéw dostepnosci i uczestnictwa kulturalnego mieszkancow
catego obszaru Podkarpacia. Zgodnie z ta koncepcja rozwoju kultury, caty region bedzie rozwijat sie w
mniej wiecej jednakowym tempie. ,Kotem zamachowym” regionu bedzie Rzeszéw ze swym obszarem
stolicy regionu, skutecznie witaczajacy sie do sieci ogélnopolskiej. Bodzce rozwojowe z Rzeszowa beda
przenika¢ do jego otoczenia. Z dobrej koniunktury skorzystajg tez ponadiokalne osrodki w regionie,
zwtaszcza byte miasta wojewodzkie.

Wskazniki:

1.  Woydatki jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego ogétem oraz w
przeliczeniu na 1 mieszkanca [tys. zt].

2. Przecigtne miesigczne wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca na rekreacjeg i kulture [z1].
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Kierunek dziatania 1:
Zwiekszenie mozliwosci dostepu do kultury.

Faktyczny dostep do débr kultury (w tym kultury wysokiej) wszystkich mieszkancéw regionu stanowi
jeden z wazniejszych miernikéw szans i mozliwosci rozwoju spotecznego i kulturowego mieszkancéw -
w wymiarze osobistym i zbiorowym. Kierunek bedzie realizowany poprzez edukacje kadr dla kultury,
rozwijanie bazy lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz
kultury.
Przyjecie powyzszego celu wynika ze specyfiki sytuacji w regionie, polegajgcej na wystepowaniu
gtebokich réznic w poziomie rozwoju kultury oraz warunkach i jako$ci uczestnictwa kulturalnego
ludnosci. Na Podkarpaciu sasiadujg ze sobg obszary bogatsze pod wzgledem mozliwosci aktywnos$ci
kulturalnej oraz rozlegte tereny nalezace do najbiedniejszych, gdzie niekiedy daje sie zaobserwowaé
symptomy zagrozenia zap6znieniami cywilizacyjnymi.
Spotecznie niepokojacym zjawiskiem zaobserwowanym w okresie transformacji - byto pogtebienie sie
tych dysproporcji, przy czym ponadprzecigtnie wysokiemu wzrostowi poziomu zycia nielicznych grup
spotecznych towarzyszyto obnizenie poziomu zaspokojenia potrzeb znacznie liczniejszych grup
ludno$ci niezamoznej.
Dalsze zaostrzanie sie dysproporcji wewnatrzregionalnej w wyniku obnizania poziomu rozwoju
gospodarczego oraz pogarszania jakosci i warunkéw uczestnictwa kulturalnego ludnosci na obszarach
stabo rozwinietych moze prowadzié¢ do trwatego regresu wiejskich terenéw i matych miast Podkarpacia.
Pozostajg one bowiem poza zasiegiem bezposredniego oddzialywania Rzeszowa i o$rodkéw
subregionalnych. W perspektywie kilkunastu lat moze to stworzyé zagrozenie dla spdjnosci
przestrzennej, spotecznej wojewoddztwa, prowadzac - wediug pesymistycznego scenariusza - do jego
dezintegrac;ji.
Oznacza to, ze motorem rozwoju kulturalnego powinny by¢ naturalne stolice subregionéw (Rzeszéw,
Przemys$l, Krosno, Debica, Tarnobrzeg), aktywnie wspierane bodzZzcami rozwojowymi stolicy
wojewodztwa. Istotnym narzedziem réwnowazenia bedzie kreatywna rola wiladz wojewddzkich w
wyréwnywaniu szans kulturalnych poprzez rozszerzenie dotychczasowego zakresu i podniesienie
poziomu pomocy. Oznacza¢ to bedzie wspomaganie kadrowe i infrastrukturalne inicjatyw oddolnych w
zakresie upowszechniania warto$ci kulturowych, skierowane na rozwdj obszaréw i Srodowisk
peryferyjnych, w tym:
- aktywizacje rozwoju matych miast jako lokalnych o$rodkéw ustug kulturalnych,
- rozwoj infrastruktury na obszarach peryferyjnych,
- przebudowe i modernizacje obiektéw stuzgcych aktywnosci kulturalnej, w tym stuzacych
wykorzystaniu rzemiosta i rekodzieta jako pozarolniczych zrédet dochodu ludnosci wiejskiej.

Kierunek dziatania 2:
Ksztaltowanie kulturowej tozsamosci regionalnej.

Silne utozsamianie sie spotecznosci z zamieszkiwanym przez nig obszarem (regionem) uwazane jest

wspotczesnie za jeden z wazniejszych czynnikbw jego rozwoju. Zaliczane sg one do kategorii tzw.

czynnikow ,miekkich”. Tozsamo$¢ regionalna wymieniana jest wérod gtdwnych sktadowych procesu

unowoczes$niania warunkow zycia.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia ochrone dziedzictwa kulturowego i dostepu do wartosci

kulturowych, przy kierowaniu sie zasada robwnowazonego rozwoju spoteczenstwa. Wymaga to:

- ugruntowania zasady zréwnowazonego rozwoju jako podstawy trwatej polityki spotecznej,
kulturalnej i przestrzennej Podkarpacia,

- zachowania dziedzictwa kulturowego dla przyszitych pokolen, a takze rewaloryzacji i rewitalizaciji
kulturowo zdegradowanego $rodowiska.

Wychodzac z tych zatozen, jako jeden z gtéwnych celéw rozwoju kultury wojewddztwa podkarpackiego

przyjeto ksztattowanie jego kulturowej tozsamosci. Oznacza to budowanie - wokot istniejacego tutaj

dziedzictwa kulturowego i tradycji - podkarpackiej $wiadomosci regionalnej. Cel ten dotyka ogromnie

ztozonej materii psychospotecznej, w ktorej zmiany nastepuja w bardzo wolnym tempie. Z tej przyczyny

w perspektywie kilkunastu lat moze sie okaza¢ wazne chociazby pewne zblizenie do tego celu, ktory

traktowany jest w strategii rozwoju jako wyzwanie stojace przed mieszkancami wojewo6dztwa.

Dokonywa¢ sie ono powinno poprzez zachowanie i odbudowe dziedzictwa kulturowego, wspieranie

twérczosci artystycznej oraz ochrone krajobrazu kulturowo-przyrodniczego wsi i miast.

Podkarpacie nalezato i nalezy do regionéw o dobrze postrzeganej tozsamosci. Jednak w $wiadomosci

zbiorowej funkcjonowato jako kraina historyczna, ze stabo zarysowanymi granicami i niewielkg
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znajomosciag wydarzen historycznych, ktére mialy tutaj miejsce. Lepiej uswiadamiane byty nazwy
geograficzne, przede wszystkim te zawierajace czton ,rzeszowskie”, ,przemyskie”, ,bieszczadzkie”.
Dla mieszkancéw obszaréw historycznie i geograficznie nie zwigzanych z obecng nazwa, nie byta ona
uzywanym w zyciu codziennym wyréznikiem ich tozsamosci. Do czasu powotania do zycia
wojewodztwa podkarpackiego tozsamos$é regionalng mozna okresli¢ jako zdezintegrowang, zwtaszcza
ze dawny podziat administracyjny sprzyjat i wytworzyt identyfikacje mieszkancéw z bytymi matymi
wojewddztwami. Duza cze$¢ regionu (Bieszczady) zasiedlona jest mieszkancami, ktérzy przybyli tu z
réznych stron Polski. Uwarunkowania te tym bardziej nadaja postawionemu celowi charakter wyzwania.
Wiele celéw, ktére przyjeto w Programie rozwoju kultury wojewédztwa, wymaga w fazie realizacji duzej
mobilizacji spotecznej, mozliwej do osiagnigcia jedynie przez spoteczno$¢ zintegrowana. Okazje do
integracji dajg wprawdzie konkretne przedsigwzigcia, jednak na ogét wytworzone w takich
okolicznos$ciach wigzi okazujq sig dosy¢ stabe. Trwata integracja moze powsta¢ jedynie wokét trwatych
wartosci, takich jak kultura i tradycja. Dlatego tak wazne jest powodzenie procesu ksztattowania
tozsamosci kulturowej Podkarpacia.

Wkiad w realizacje tego celu moga wnie$¢ wszystkie spotecznosci lokalne regionu i wszyscy

mieszkancy, wszystkie struktury administracyjne - regionalne i lokalne. Konflikty biezace i zadawnione

powinna zastapi¢ wspdipraca ze $wiadomoscia, ze przez wspoélne dziatanie mozna osiagnaé wiece;j.

Warto pamieta¢ i w tym wypadku, ze wazng czescig Podkarpacia sg historyczne ziemie: przemyska i

sanocka, wnoszace do spuscizny przesztosci bogate i zréznicowane dziedzictwo narodowe, w ktorym

odzwierciedlajg sie rowniez dzieje i kultura Podkarpacia.

Przez stulecia region funkcjonowat w ramach odrebnych struktur administracyjnych, z innymi niz

obecnie centrami wiadzy, odznaczat sie réznorodnoscig etniczng, narodowos$ciowg, wyznaniowg i

kulturowa. Polityka regionalna powinna zatem zmierza¢ do wypracowania mechanizméw, ktére beda

integrowac spotecznosé regionalng wokot powszechnie akceptowanych celéw rozwoju i preferowanych
wartosci, przy bezwzglednym poszanowaniu odrebnosci lokalnych i kulturowych. Rozwdj jednych
osrodkéw (np. Rzeszowa, Przemys$la) musi przynosi¢ korzy$¢ regionowi i nie moze degradowac czy
choéby spowalniaé kulturowy rozwdj innych o$rodkéw. Waznym celem strategicznym jawi sie

opracowanie przemyslanego rozwoju edukacji, nauki oraz ochrony, zaréwno débr kultury rodzimej, jak i

dorobku obecnych historycznie na tej ziemi mniejszosci narodowych.

Wzmacnianiu regionalnych wiezi kulturowo-spotecznych mieszkancow wojewédztwa podkarpackiego

beda stuzyé:

- wspieranie pielegnowania polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie $wiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej,

- wspieranie udostepniania dorobku kultury w taki sposob, by stawat sie podstawg ksztatcenia
wrazliwosci emocjonalnej cztowieka, utatwiat warto$ciowanie, trafne wybory estetyczne i etyczne,
pobudzat i rozwijat aktywnos$¢ i Swiadome uczestnictwo kulturalne,

- propagowanie wiedzy o regionie i ,matych ojczyznach” - zwtaszcza wsréd miodziezy szkolnej
(organizacja  wycieczek turystyczno-krajoznawczych, wyznaczanie ,szlakéw  kulturowo-
historycznych”),

- promocja korzysci ze wspétpracy kulturalnej spotecznosci i wkadz w ramach regionu,

- ochrona doébr kultury materialnej (w szczegélnosci zabytkéw nieruchomych, tak architektury
miejskiej jak i wiejskiej, oraz zabytkoéw ruchomych - wytworéw sztuki czy rzemiosta),

- zachowanie innych warto$ci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb
przysztych pokolen,

- wspieranie twérczosci artystycznej o znaczeniu ogoélnonarodowym, regionalnym i lokalnym, ktérej
zrédta tkwig w dziedzictwie regionu,

- ochrona krajobrazu kulturowego wsi podkarpackiej i matych miast,

- wspieranie dziatalnosci telewizji regionalnej oraz Radia Rzesz6w ukierunkowanych na promowanie
kultury.

Silniej wspierane bedzie i chronione dziedzictwo kultury zaréwno tej o znaczeniu ogélnonarodowym, jak

i regionalnym i lokalnym. Sprzyja¢ to powinno wytworzeniu sie i wzmachianiu poczucia tozsamosci

regionalne;.

Kierunek dziatania 3:
Poprawa jakosci srodowiska kulturowego.

Srodowisko kulturowe w regionie, jakie w zbiorowosci lokalnej tworza kadry kultury oraz dobra i
L=urzadzenia kulturalne”, ktére sie tam znajduja i sg przez znaczng cze$¢ cztonkéw tej zbiorowosci
uzywane, wykorzystywane i dostrzegane, musi by¢ przedmiotem procesu podnoszenia jakos$ci i
modernizacji.
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Dobry stan szeroko rozumianego $rodowiska kulturowego oznacza zapewnienie przysztym pokoleniom
zycie w otoczeniu doébr o wysokich standardach oraz zachowanie i pomnazanie dziedzictwa
kulturowego.

Zréwnowazony rozw6j Podkarpacia musi stawiaé za nadrzedny cel zachowanie warto$ci $rodowiska

kulturowego oraz poprawe jego jakosci.

Osiaganie celu powinno nastgpowac poprzez:

- tworzenie wiasciwych warunkéw rozwoju instytucji kultury: odpowiedniej bazy materialnej,
zapewnienie $rodkéw materialnych na ustawowa i statutowg dziatalno$¢, w tym — w przypadku
muzedw i bibliotek — na obowigzkowy zakup zbioréw, na konieczng w dobie spoteczenstwa
informacyjnego  komputeryzacje proceséw katalogowania i udostepniania zbioréw, np.
bibliotecznych; na zabezpieczenie zbioréw przez ich mikrofilmizacje i digitalizacje, na obstuge
uzytkownikéw niepetnosprawnych;

- stymulowanie rozwoju regionalnego systemu innowacji w dziatalnosci kulturalnej;

- pos$redniczenie w nawigzywaniu kontaktéw miedzy samymi instytucjami kulturalnymi, miedzy
instytucjami kulturalnymi a przedsigbiorstwami, rozpowszechnianie informacji o osiggnigciach w
upowszechnianiu  kultury, organizowanie konkurséw na nowatorskie rozwigzania w
upowszechnianiu kultury;

- wspieranie zwigkszania mozliwosci korzystania ze wspoétczesnych srodkéw komunikowania sie, w
tym z internetu — w zakresie szkolen, wspierania edukacji stuzgcej podnoszeniu znajomosci
internetu, wykorzystania tego medium dla rozwoju regionu (tworzenie regionalnych baz danych o
mozliwos$ciach aktywnos$ci kulturalnej, informatoréw specjalistycznych, gietd ofert kulturalnych);

- tworzenie i wspieranie centréw wiedzy i kompetencji kulturowych, o$rodkéw doradczych (w tym
doradztwo i po$rednictwo w tworzeniu zwigzkéw kooperacyjnych migedzy podmiotami kulturalnymi),
os$rodkéw aktywnosci kulturalnej, publikacji informatoréw;

- wzmocnienie istniejgcych i stymulowanie rozwoju nowych funkcji gtéwnych centrédw kulturalnych
(Rzeszo6w, Przemysl) oraz w bytych miastach wojew6dzkich stanowigcych centra subregionéw;

- wzmocnienie i kreowanie Rzeszowa i Przemys$la jako regionalnych i miedzynarodowych centréw
dziatalno$ci  kulturalnej - os$rodkéw kontaktéw kulturalnych Wschod-Zachéd - inspirowanie,
organizowanie i wspieranie instytucji, imprez i przedsiewzie¢ umozliwiajgcych kontakty i rozwijanie
wspétpracy w sferze nauki i kultury;

- rozwiniecie funkcji Rzeszowa jako centrum metodycznego dla animatoréw zycia kulturalnego;

- wspieranie rozwoju systemu informacji kulturalnej i turystycznej;

- organizowanie doksztalcania, doskonalenia zawodowego twércéw, menedzeréw i pracownikow
kultury; dokumentowanie dziatalnosci spoteczno-kulturalnej, ze szczegélnym uwzglednieniem
istniejacych podmiotéw dziatalnosci kulturalnej, os6b zajmujacych sie animacja i organizacjg zycia
kulturalnego, imprez i wydarzen kulturalnych w kraju.

Priorytet 4: Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Prawdziwy rozwdj spotecznosci lokalnych mozliwy jest wytacznie w oparciu o $wiadome i sprawne
organizacyjnie spoteczenstwo obywatelskie, w ktérym mieszkancy maja poczucie odpowiedzialnosci za
sprawy publiczne, podejmuja inicjatywe we wszystkich dziedzinach zycia. Ksztattowanie wiedzy i
postaw obywatelskich powinno odbywac sie na kazdym etapie rozwoju cztowieka, zaréwno w rodzinie,
jak i w instytucjach publicznych, np. w szkole. Powinno by¢ kontynuowane przez cate zycie przez
organizacje niezalezne, apolityczne, przede wszystkim organizacje pozarzgdowe, bedace osig
spoteczenstwa obywatelskiego i tworzace podstawowe zaplecze instytucjonalne dla mniej lub bardziej
aktywnej spotecznosci. Konieczne jest wiec stworzenie systemu wspierania instytucjonalnego
organizacji, a takze bardziej precyzyjnych uregulowan prawnych w zakresie wspétuczestnictwa
zorganizowanych struktur spoteczenstwa obywatelskiego (organizacji pozarzadowych) z administracjg
publiczng i podmiotami gospodarczymi.

Wskazniki:

1. Frekwencja wyborcza obywateli [%)].

2. Liczba NGO w wojewddztwie [szt.].

3. Liczba oséb zaangazowanych w prace NGO [os.].

4. % udziat NGO czynnie wspétpracujacych z jednostkami samorzadu terytorialnego [%)].
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Kierunek dziatania 1:
Wspieranie aktywnosci obywatelskiej mieszkancow regionu.

Aktywno$¢é swiadomych obywateli i dziatanie niezaleznych organizacji pozarzadowych jest podstawa
sprawnie dziatajgcej demokracji, korzystania z przywilejow obywatelskich wolnego panstwa. Aby
umozliwi¢ obywatelom aktywne uczestniczenie w zyciu publicznym, nalezy stworzy¢ im odpowiednie
warunki, wyposazy¢ w wiedze i umiejetnosci pozwalajgce na tg aktywnos$é.

Podstawg aktywnosci obywatelskiej jest wiedza i umiejetnosci obywateli. Niski poziom wyksztatcenia
ludnos$ci Podkarpacia ma duze znaczenie w jej stabej, rozdrobnionej i mato efektywnej aktywnosci.
Zmieniajace sig czesto przepisy prawne, skomplikowane zasady ekonomii czgsto uniemozliwiajg badz
odstraszaja od podejmowania inicjatywy. Skutecznym sposobem na wzrost zaangazowania
publicznego jest odpowiednie przygotowanie poprzez edukacje prawna, ekonomiczng i spoteczng oraz
szeroki dostep do informacji obywatelskiej.

Kolejnym aspektem aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego jest niezarobkowa praca ochotnicza,
tzw. wolontariat, zupetnie marginalnie wykorzystywany w instytucjach publicznych, pomimo iz regulacje
prawne pozwalajg na korzystanie z ustug wolontariuszy w dziataniach nie nastawionych na zysk,
zar6bwno w organizacjach sektora pozarzadowego, jak tez instytucjach sektora publicznego. Konieczna
jest zatem promocja wolontariatu. Z jednej strony powinna ona by¢ skierowana do os6b mogacych
angazowaé sie w prace wolontarystyczng (gtéwnie sg to ludzie mtodzi oraz do$wiadczone osoby
starsze juz nieaktywne zawodowo), z drugiej strony do organizac;ji i instytucji, ktére mogtyby z tej formy
pomocy korzystagé.

Poza promocja wolontariatu jako formy wykorzystania potencjatu ludzkiego konieczna jest rowniez
promocja catego sektora pozarzgdowego. Niezbedna jest poprawa wizerunku lll sekiora w oczach
opinii publicznej, jego czytelnosci i wiarygodnosci oraz docieranie z ofertg organizacji do jak
najszerszego grona potencjalnych odbiorcéw. Promocja sektora winna byé skierowana do wszystkich
grup spotecznych; do oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, materialnej, do oséb
wymagajacych szczegblnego zainteresowania, ale tez do mediéw, biznesu czy w koncu wiadzy i
instytucji publicznych. Promocja sektora ma tez na celu zachecenie do aktywnego cztonkostwa w
organizacjach i realizacji wyznaczonych celéw w strukturach zinstytucjonalizowanych, badz grupach
nieformalnych.

Tworzenie systemu ksztatcenia i promociji lideréw i animatoréw spotecznych jest kolejnym dziataniem
na rzecz wsparcia aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw regionu. Powodzenie kazdej grupy
spoteczno$ci zalezy w bardzo duzej mierze od lideréw spotecznych, kitérzy umiejg zjednoczyé ludzi
wokét wspolnego celu. Powinny to by¢é osoby, ktére oprécz wrodzonej charyzmy, posiadajg wyuczone
umiejetnosci pracy z ludzmi, aby aktywizowac ich do dziatania na rzecz dobra spotecznego, a ponadto
potrafi¢ czasem godzi¢ ze sobg czesto sprzeczne cele i rozne grupy spoteczne. Dlatego tez w kazdym
Srodowisku lokalnym powinny istnie¢ miejsca, gdzie wtasnie takie osoby mogtyby doskonali¢ swoje
umiejetnosci, ktére potem bedg mogty wykorzystywaé¢ w pracy na rzecz aktywizacji spotecznosci
lokalnej.

Duzym problemem w zbudowaniu efektywnie dziatajgcego spoteczenstwa obywatelskiego sg
zanikajace lokalne wiezi kulturowe i spoteczne spowodowane z jednej strony globalizacja, z drugiej za$
codzienng pogonig za pracg i innymi dobrami oraz szerzaca sie obojetnoscig na lokalng wspolnote
spoteczng i wigzi kulturowe. Dlatego waznym zadaniem jest rozwijanie na nowo tego obszaru zycia
spotecznego, co niewatpliwie sprzyjaé bedzie ozywieniu aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego w
lokalnym $rodowisku.

Kierunek dziatania 2:
Podniesienie jako$ci wspotpracy lll sektora, administracji publicznej i biznesu.

W celu podniesienia jakosci wspotpracy Il sektora, administracji publicznej i biznesu pozadane bytoby
takie podejécie do realizacji wspdlnych zadan, ktoére gitebiej spenetrujg obszary problemowe,
pozwalajac na efektywniejsze dziatania. Wtasciwa realizacja zadan w poszczegdlnych obszarach
problemowych w praktyce wymaga innowacyjnego rozwigzywania wystepujacych w spoteczenstwie
probleméw, co pozwoli z jednej strony bardziej skutecznie wykorzysta¢ potencjat obywatelski, z drugiej
- przeciwdziata¢ problemom niejako z wewnatrz, docierajgc w gtab istniejgcych zjawisk.

Warto podkresli¢, ze innowacyjne rozwigzania (czy to poprzez wykorzystywanie pilotazowych
rozwigzan realizowanych w innych regionach, czy to opracowywanie i realizowanie catkiem nowych)
skutkowaé beda lepszg skutecznoscig samych organizaciji pozarzagdowych, ale takze, co rownie istotne,
zblizg administracje publiczng do spoteczenstwa, oddalajgc obiegowa opinie o jej bezdusznosci.
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Wiasciwe i skuteczne realizowanie zadan publicznych przy szczuptosci $rodkéw finansowych bedacych
w dyspozycji administracji, wymaga nowatorskiego spojrzenia na dotychczasowy system. Organizacje
pozarzadowe, jako ruch oddolny, sg atrakcyjnym partnerem administracji publicznej. Wynika to z faktu,
iz podmioty te zaangazowane sg gtebiej w przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym i
animowanie konstruktywnych dziatan, jak réwniez dysponujg odpowiednim zapleczem organizacyjnym i
kadrowym. Sg zdolne dotrze¢ do zrédta probleméw. Wigczenie organizacji pozarzadowych w system
wykonywania zadan publicznych skutkowac bedzie znacznym obnizeniem kosztéw realizacji zadan,
przy zwiekszonej ich efektywnosci. Atrakcyjno$¢ organizacji pozarzagdowych w tym wzgledzie wynika
takze z wciggnigcia zorganizowanych grup obywateli w system wykonywania zadan publicznych, co z
pewnoscig zblizy administracje publiczng do spoteczenstwa.

Dziatania programowe administracji publicznej dotycza spoteczenstwa. Partycypacja Il sektora w
dziataniach programowych administracji umozliwi wspétudziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
dotyczacych tego witasnie spoteczenstwa. Pozadane byloby tutaj stworzenie mechanizméw
reprezentowania sektora przy podejmowaniu decyzji i kontroli spotecznej dziatan administracji. Waznym
elementem bedzie stworzenie modelu takich proceséw konsultacyjnych, w ktérych nastapi przejscie od
formy wyrazenia opinii do formy akceptacji.

Niezwykle istotna jest likwidacja obiegowego stereotypu, jakim jest traktowanie administracji publicznej
jako skostniatego zbiurokratyzowanego tworu, za$ biznesu jako zrodta pieniedzy. Organizacje
pozarzgdowe z definicji z jednej strony przeciwdziatajg istniejacym negatywnym zjawiskom spotecznym,
z drugiej natomiast animujg pozytywne wzorce rozwigzan. Takze ws$réd podmiotow gospodarczych
coraz czgsciej mozna zauwazy¢ dziatania zmierzajace do tych samych celéw. Podkresli¢ tutaj nalezy,
ze ex definitione sg to cele i administracji publicznej, zwtaszcza, ze dotyczg one spoteczenstwa, ktére
précz reprezentacji politycznej wytonito takze inne reprezentacje (organizacje pozarzadowe). Z uwagi
na zbiezno$¢ celow i dziatan wszystkich trzech sektoréw (publicznego, gospodarczego i
pozarzgdowego) naturalny jest postulat stworzenia formalnego partnerstwa miedzysektorowego:
publiczno-prywatnego (migdzy administracja publiczng i podmiotami gospodarczymi) i publiczno-
spotecznego (pomiedzy administracja publiczng i organizacjami pozarzgdowymi), m. in. w celu poprawy
jakosci wdrazania i zarzadzania projektami. Takie partnerstwo zaangazuje spoteczeristwo w realizacje
zadan administracji publicznej, czynigc z niej podmiot blizszy obywatelowi.

Rozwigzania prawne dotyczace form wspétuczestnictwa obywateli w podejmowaniu zadan publicznych
(konsultacje spoteczne, opiniowanie projektéw aktéw normatywnych, sktadanie skarg i petycji i inne)
maja charakter opiniodawczy. Pozgdane byloby stworzenie sformalizowanej platformy dialogu
publiczno-spotecznego — formy wstuchania si¢ wtadz w gtos spoteczny. Zmierzatoby to do takiego
wykonywania zadan publicznych, ktére uwzglednia oczekiwania spoteczne, zbliza administracje do
spoteczenstwa i powoduje lepszy jej odbiér spoteczny. Pozadane bytoby stworzenie tutaj wspoinych
zespotow.

Zauwazy¢ nalezy, ze instytucjonalne panstwo, w tym rowniez dziatajaca w ramach jego struktur
administracja publiczna, w spos6b demokratyczny ustanowito system praw i obowigzkéw
obywatelskich, ktére nie zawsze sg dla obywateli zrozumiate. Podkresli¢ trzeba, ze skomplikowane
warunki administrowania wymagaja profesjonalnej wiedzy, ktérg nie dysponujg obywatele. Pozgdane
bytoby tutaj wsparcie ze strony administracji dziatan o charakterze informacyjnym, realizowanych przez
niezalezne i bezstronne podmioty. Zwlaszcza dotyczytoby to wsparcia bezptatnej informaciji,
poradnictwa obywatelskiego i pomocy prawnej dla oséb najubozszych, w tym takze w zakresie
reprezentacji i wystepowania tych podmiotéw w stosunku do administracji czy wymiaru sprawiedliwos$ci.

Kierunek dziatania 3:
Wspieranie instytucjonalnego rozwoju administracji samorzadowej oraz organizacji
pozarzadowych.

Wraz z zatozeniami reformy systemowej rzadu w zakresie decentralizacji panstwa pojawia sig
konieczno$¢ wzmocnienia sprawnosci administracyjnej instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Jest to wyzwanie bez precedensu w realizowanych
dotychczas koncepcjach samorzadnos$ci w Polsce. Przypisana samorzadowi wojewodztwa funkcja
instytucji zarzadzajacej dla funduszy strukturalnych w nowej perspektywie finansowej stwarza realng
szanse na zahamowanie procesu marginalizacji Podkarpacia i zmniejszenie dysproporcji rozwojowych
w stosunku do innych regionédw UE. Aby osiggnaé zamierzone efekty, niezbedna jest poprawa
efektywnosci pracy regionalnej administracji samorzadowej i stuzb publicznych, zaréwno na poziomie
regionalnym, jak i lokalnym, a takze partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych. Zasadniczych
zmian wymaga dotychczasowy system organizacji pracy, przede wszystkim w Urzedzie
Marszatkowskim. Niezbedne jest zbudowanie sprawnej struktury organizacyjnej urzedu dostosowanego
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do wiasciwego systemu zarzadzania i wdrazania programéw operacyjnych w oparciu o pracownikow
wysoko wykwalifikowanych i przeszkolonych, pracujacych w odpowiednich warunkach lokalowych.

W celu wspierania rozwoju instytucjonalnego organizacji pozarzagdowych niezbedne jest stworzenie
systemu wspierajgcego zaréwno finansowanie dziatan organizacji, ale tez ksztatcenie kadr,
profesjonalizacje ustug, pozyskiwanie $rodkéw ze zréddet zewnetrznych, czy w koncu wzrost
zatrudnialno$ci w Il sektorze. Potrzeba stworzenia systemu wspierania dotyczy wszystkich organizaciji
odpowiadajacych na potrzeby spoteczne, tam gdzie administracja publiczna nie spetnia swojej roli. Sa
to organizacje dziatajace w sferze pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, aktywizacji bezrobotnych,
przedsiebiorczos$ci, ale tez w sferze kultury, edukaciji, nauki i sportu, ochrony praw cztowieka i
obywatela. W zwigzku z tym niezbedne jest wsparcie organizacji dziatajacych na rzecz infrastruktury
sektora, zdolnych pomaga¢ innym organizacjom poprzez profesjonalne szkolenia, poradnictwo,
dystrybucje informacji, a takze wymiane dobrych praktyk, monitorowanie i rozpoznawanie potrzeb
sektora.

Dla sprawnego funkcjonowania organizacji, wprowadzania nowych wysokich standardéw pracy
potrzebna jest platforma wymiany doswiadczen i dobrych praktyk organizacji obywatelskich. Wspieranie
wymiany do$wiadczen nie moze mie¢ charakteru incydentalnego, konieczne jest stworzenie systemu
pozwalajgcego na staty dostep do wiedzy nt. dziatan innych organizacji, umozliwienie porozumiewania
sie organizacji miedzy soba. Dlatego niezbedne jest wsparcie dla tworzacych sie porozumien miedzy
organizacjami i ich procesu federalizacji. Proces federalizacji powinien mie¢ charakter zaréwno
branzowy, ale tez ponadbranzowy. Wytonienie, z zachowaniem wszelkich zasad demokraciji,
reprezentacji sektora niewatpliwie pozwoli lepiej funkcjonowaé organizacjom pozarzgdowym w zyciu
spotecznym i publicznym, sprawniej odpowiada¢ na lokalne potrzeby spoteczne, a takze wptynie
znaczaco na negatywng rywalizacje pomiedzy jednostkami 1l sektora. Ponadto ,ujednolici gtos” NGO w
waznych sprawach publicznych, co wptynie na skuteczniejszg jego partycypacje w podejmowanych
decyzjach np. przez sektor panstwowy.

Rozwdéj sekiora obywatelskiego wigze sie z koniecznos$cia poszukiwania nowych zrédet finansowania
dziatah organizacji. Duza cze$¢ $rodkdw przeznaczonych na wspieranie dziatan organizacji
pozarzadowych pochodzi z puli srodkéw publicznych, przede wszystkim ze $rodkéw unijnych. Dostgpne
sg tez srodki niepubliczne, przekazywane np. przez fundacje grantodawcze. Informacja o dostepnych
srodkach jest rozproszona; na poziomie regionu i kraju bardzo wiele podmiotéw zajmuje sie ich
przekazywaniem, dlatego szczeg6lnie waznym postulatem jest stworzenie spdjnego systemu informacji
o dostepnosci funduszy.
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8. Wspétpraca miedzynarodowa

Cel strategiczny:

Wspieranie rozwoju gospodarczego regionu, wykorzystanie
potencjatu turystycznego i dziedzictwa kulturowego oraz ochrona
wartosci przyrodniczo — krajobrazowych.

Wspétpraca migdzynarodowa w warunkach szybko postgpujacej internacjonalizacji i globalizacji
gospodarek i spoteczenstw $wiatowych stanowié¢ bedzie w najblizszych dziesiecioleciach jeden z
kluczowych elementéw rozwoju spoteczno-gospodarczego i czotowe wyzwanie dla wojewddztwa
podkarpackiego. Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej naklada na nas obowigzek planowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa w my$l zasad unijnej polityki regionalnej, a wiec
wspétpraca miedzynarodowa naszego wojewoddztwa jako samodzielnego regionu UE powinna zostaé
podporzadkowana zasadom wyréwnywania réznic rozwojowych pomiedzy naszym a innymi regionami,
poprawy spéjnosci spoteczno-gospodarczej z catg Unig i zréwnowazonego rozwoju.

Dos$wiadczenia w zakresie wspoipracy miedzynarodowej wojewddztwa z lat 2000-2006 wykazuja, ze
istotne znaczenie oraz szanse dla dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu mie¢ beda
dziatania w zakresie wspoOtpracy gospodarczej, wykorzystujgce potozenie geopolityczne regionu.
Jednoczes$nie, petne wykorzystanie szans, jakie wynikajg dla regionu z prowadzonej wspotpracy
miedzynarodowej mozliwe bedzie woéwczas, gdy realizowane w jej ramach inicjatywy i przedsiewziecia
obejmowac bedg zaréwno sferg gospodarki, jak i wykorzystywac i w dalszym stopniu rozwija¢ potencjat
turystyczny, kulturalny i przyrodniczy.

Priorytet 1: Tworzenie warunkow do podejmowania wspoéinych
przedsiewzie¢ gospodarczych i pozyskiwania inwestycji.

Doswiadczenia gospodarek otwartych ostatnich trzydziestu lat wyraznie pokazujg, ze tylko w oparciu o
miedzynarodowe otwarcie mozliwe jest przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Juz obecna
struktura miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej Polski - a wiec dominujaca pozycja wymiany z
krajami Unig Europejskiej (ponad 70%), z czego wymiana handlowa z Niemcami stanowi ponad 30% -
wskazywac bedzie gtéwne kierunki wspotpracy miedzynarodowej wojewddztwa podkarpackiego. Drugg
dominantg bedzie na pewno wspotpraca z krajami i regionami sasiednimi, a wiec Stowacjg i Ukraing
oraz regionami tworzgcymi Euroregion Karpacki. Jednolity Rynek Unii Europejskiej i obecnosé
inwestoréw zagranicznych oraz korporacji ponadnarodowych wyznaczy nastepne kierunki wspétpracy
migdzynarodowe;.

Istotne bedzie réwniez poszukiwanie partnerow w postaci regionéw europejskich o podobnej specyfice i
planach rozwojowych, niekoniecznie tylko wsrdd tych bliskich geograficznie. W tym kontekscie istotng
role odegra witasciwa reprezentacja wojewddztwa podkarpackiego jako regionu na forum unijnym i
nawigzywanie tam kontaktéw partnerskich.

Wskazniki:

1. Warto$¢ inwestycji zagranicznych ogétem i w przeliczeniu na 1 mieszkanca [tys. euro].

2. Liczba spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego zarejestrowanych na terenie wojewddztwa
[szt.].

3.  Wartos¢ eksportu ogétem oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca [tys. euro].

Kierunek dziatania 1:

Podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego regionu i wspétpracy miedzynarodowej
poprzez wykorzystanie potozenia geopolitycznego i mozliwosci wynikajacych z czionkostwa
w Unii Europejskie;j.

Rozwoj gospodarczy regionu w oparciu o wspotprace miedzynarodowg powinien skupi¢ sie na realizacji
trzech kluczowych kierunkow:

- rozwoju wspotpracy transgranicznej,

- rozwoju wspétpracy z krajami UE i pozostatymi panstwami,

- pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na dziatania w tym zakresie.

Istotne znaczenie dla rozwoju wspotpracy trangranicznej wojewodztwa podkarpackiego z sgsiadujgcymi
krajami ma cztonkostwo Polski w strukturach Unii Europejskiej. Dzigki utatwieniom na granicy polsko-
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stowackiej w najblizszych latach wspétpraca z regionami stowackimi bedzie wskazywaé tendencje
wzrostowe. Z odmienng sytuacjag mamy do czynienia na granicy polsko-ukrairiskiej. Od 1 maja 2004 r.
nastapity zmiany, ktére spowodowaty ograniczenie wspoétpracy gospodarczej polsko-ukrainskiej. Do
gtébwnych barier mozna zaliczy¢ cta i ograniczenia celne, jakie wystepujg w taryfie celnej pomiedzy
Polska i Ukraing, odmienny system certyfikacji i standaryzacji produktéw, istnienie kontyngentéow na
wybrane grupy towaréw. Dlatego tez dziatania instytucji wspierajacych rozwdj wspédtpracy
transgranicznej nalezy tak ukierunkowag, aby bariery i trudnosci w nastepnych latach byty ograniczane i
minimalizowane. Nalezy takze wskaza¢ pozytywne zjawiska majace wptyw na ozywienie wspétpracy
transgranicznej; targi i spotkania gospodarcze, konferencje i seminaria maja znaczacy wptyw na rozwoj
wspotpracy polsko-ukrainskie;.

Zasadnicze znaczenie w urzeczywistnianiu konkretnych dziatan wspierajacych rozwéj wspétpracy
transgranicznej, tak o charakterze kulturalnym, jak i gospodarczym, ma struktura transgraniczna, jaka
jest Euroregion Karpacki. Zdecydowane ozywienie funkcjonowania Euroregionu Karpackiego poprzez
intensyfikacje dziatan poszczeg6lnych jego czionkdw, okreslenie priorytetéw i ich realizacja przez
samorzady poszczegdlnych regionéw EK oraz szeroko rozumiane partnerstwo lokalne (instytucje
spoteczne, otoczenia biznesu, przedsiebiorcéw) bedg miaty istotny wptyw na rozwéj dalszej wspétpracy
wojewddztwa na tym obszarze.

Jednoczesnie, przygotowywanie wspolnych projektéw dotyczacych rozwoju wspotpracy transgranicznej,
organizacja misji gospodarczych, targéw kooperacyjnych oraz intensywne dziatania instytucji otoczenia
biznesu przyczyni¢ sie mogg do zainicjowania nowych oraz rozwoju istniejgcych kontaktéw pomiedzy
naszym regionem i regionami krajéw sasiadujacych.

Nalezy podkresli¢ réwniez, ze struktura wymiany handlowej z Ukraing i Slowacjg wskazuje na
zainteresowanie firm z naszego regionu wspoétpracg z partnerami z sasiednich panstw. Staranna
analiza mozliwosci wspoipracy powinna wytyczy¢é kierunki rozwoju i realizacji konkretnych
przedsiewzie¢ oraz zacheca¢ przedsiebiorcow do kierowania swoich dziatan na obszar regionéw
przygranicznych. Organizowanie wspélnych konferencji, seminariéw i szkoleri dotyczacych mozliwosci
wspotpracy transgranicznej nalezy wskaza¢ jako pierwsze istotne zadanie do realizacji w najblizszych
latach. Kolejne dziatania to organizowanie wspolnych przedsigwzigé o charakterze gospodarczym,
spotecznym i kulturalnym — misje gospodarcze, targi, wystawy i festiwale.

Istotne znaczenie w rozwoju wspotpracy transgranicznej ma dostep do wiarygodnych zrédet informacji
gospodarczej. Dlatego tez wazne jest z punktu widzenia naszego wojewddztwa istnienie i dalszy rozwoj
wspotpracy z instytucjami $wiadczacymi kompleksowe ustugi w tym zakresie, do ktérych mozna
zaliczy¢: Biuro Polskie Euroregionu Karpackiego, polskie placowki dyplomatyczne, izby gospodarcze i
inne instytucje o zasiegu ponadregionalnym.

Geografia miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej wojewodztwa opieraé powinna sie na
dominujacych w gospodarce polskiej kierunkach wspofpracy, a wiec w pierwszym rzedzie partnerach
zagranicznych z obszaréw panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Obecnie w wymianie
miedzynarodowej wojewddztwa dominujg Niemcy oraz inne wysoko rozwiniete kraje Europy
Zachodniej. Wspdlne cztonkostwo w UE przyniesie zapewne dalszy rozw6j wymiany gospodarczej ze
Stowacjg i Wegrami, poniewaz te kierunki wspétpracy, z uwagi na naturalne sasiedztwo, wymagaja
wzmocnienia, a dotychczasowa wspétpraca bez watpienia nie wykorzystuje wszystkich mozliwosci.
Nalezy réwniez dotozy¢é staran do rozwoju wymiany gospodarczej z Ukraing. Korzystne zmiany
polityczne w tym kraju, aspiracje Ukrainy do cztonkostwa w Unii Europejskiej, 50-milionowy rynek,
bardzo niskie ceny surowcéw oraz koszty wytwarzania czynig z Ukrainy bardzo atrakcyjnego partnera.
Ukraina powinna sta¢ sie naturalnym zapleczem gospodarczym wojewddztwa podkarpackiego.

Nalezy réwniez rozwijaé miedzynarodowg wspétprace gospodarcza ze Stanami Zjednoczonymi,
korzystajac z licznych tradycyjnych wiezéw polonii amerykanskiej z regionem. Wazng role odgrywac tu
powinien Festiwal Zespotéw Polonijnych jako narzedzie promocji regionu, w tym jego oferty
gospodarczej. Nalezy jednak pamieta¢, ze z uwagi na odlegto$¢ geograficzna, przynalezno$¢ do
réznych blokéw gospodarczych oraz znikoma role wymiany gospodarczej z USA w gospodarce polskiej,
zamykajaca sie w granicach 4% catego obrotu, nie bedzie to kierunek dominujacy.

Podstawowym celem miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej wojewddztwa powinno by¢ dazenie
do odrobienia dystansu rozwojowego w stosunku do najbardziej rozwinietych regionéw Polski oraz Unii
Europejskiej. W swojej ofercie miedzynarodowej wspédtpracy gospodarczej wojewédztwo powinno
wykorzystaé przede wszystkim posiadane zasoby pracy (zasoby ludzkie), a takze zasoby kapitatu
intelektualnego. Z kolei, wykorzystujac posiadane zasoby pracy, nalezy w pierwszym rzedzie
poszukiwaé roznych form wspotpracy z partnerami miedzynarodowymi wyposazonymi w kapitat.
Jednym ze sposobow najtanszego pozyskiwania kapitatu jest pozyskiwanie inwestoréw zagranicznych.
By zrealizowa¢ to zadanie nalezy dotozy¢ wszelkich staran dla podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej
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wojewodztwa. Mozliwe to bedzie poprzez tworzenie warunkéw rozwoju sieci instytucji otoczenia
biznesu zlozonej z agencji rozwoju regionalnego, izb przemystowo-handlowych i rzemieslniczych, a
takze stowarzyszen gospodarczych, osrodkéw wspierania przedsiebiorczosci, centréw innowacji i
transferu technologii, o$rodkéw szkoleniowo-konsultingowych, centréw targowych, wystawienniczo-
promocyjnych oraz gietd towarowych.

Oferta wojewoddztwa w zakresie wspoipracy miedzynarodowej opiera¢ bedzie sie na przemystowych
branzach rozwojowych, zapewniajacych wysoka warto$é dodana, takich jak: motoryzacja, elektronika,
elektrotechnika, przemyst lotniczy i farmaceutyczny. Branze te wspomagane powinny by¢ poprzez
aktywno$¢ miedzynarodowg przemystu drzewnego, meblarskiego, odziezowego, przetworstwa rolno-
spozywczego i turystycznego. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztwa powinna rowniez opierac sig¢ na
korzystnym potozeniu geograficznym regionu, co zapewnia dostgp do rynkéw Srodkowej i Wschodniej
Europy, ze szczegblnym uwzglednieniem regiondéw czionkowskich Euroregionu Karpaty na terenie
Ukrainy, Stowacji, Wegier i Rumunii. Atutem oferty miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej
wojewddztwa powinny by¢é ponadto zasoby kwalifikowanych pracownikéw w regionie, dogodne
potozenie wzgledem infrastruktury komunikacyjnej i transportowej, w tym miedzynarodowych korytarzy
wschoéd-zachéd i pétnoc-potudnie oraz dostepnosé miedzynarodowego transportu lotniczego.

Specjalne strefy ekonomiczne SSE Europark Mielec i Tarnobrzeska SSE Wistosan powinny po ich
likwidacji, zgodnie z ustaleniami Traktatu Akcesyjnego, sta¢ sie centrami rozwoju i wzrostu
gospodarczego dzieki dziatajgcym tam przedsiebiorstwom, w tym przedsigbiorstwom z kapitatem
zagranicznym.

Nalezy dazy¢ do dalszego i skutecznego pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych na rozwdj spoteczno-
gospodarczy regionu. Wazne jest, aby samorzady lokalne oraz instytucje otoczenia biznesu i instytucje
spoteczne angazowaty sie w pozyskiwanie srodkéw na rozwdj regionu z wykorzystaniem dostepnych
instrumentéw zewnetrznych, a nastepnie w dziatania o charakterze promocyjno-informacyjnym,
skierowane do potencjalnych beneficjentdw tych inicjatyw.

Poza mozliwo$ciami oferowanymi przez fundusze unijne oraz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
istnieje szansa korzystania ze $rodkéw przeznaczanych przez inne panstwa na wspieranie rozwoju
wspotpracy miedzynarodowej. Instytucje i przedsigbiorstwa z naszego regionu powinny dazy¢ do
korzystania w sposob bezposredni lub posredni ze srodkéw rzgdowych innych panstw.

Kolejnym instrumentem wsparcia na rzecz rozwoju wspotpracy miedzynarodowej wojewddztwa sg
inicjatywy o charakterze regionalnym. Instytucje, ktére oferuja wsparcie finansowe dla inicjatyw
lokalnych i regionalnych, czy tez zarzadzajg poszczegdlnymi komponentami instrumentéw wsparcia
rzgdowego badz unijnego wymagajg szerszej promocji i dalszego rozwoju. Utatwi to dostep
potencjalnym beneficjentom do informacji w tym zakresie oraz zwiekszy skuteczno$¢ w pozyskiwaniu
Srodkdéw.

Dazac do utatwienia dostepu do informacji i ustug w zakresie pozyskiwania $rodkéw na rozwdj
gospodarczy regionu z wykorzystaniem funduszy europejskich i programéw rzgdowych innych panstw,
nalezy podejmowac dziatania zwigzane z selekcjonowaniem i przekazywaniem do szerokiej publicznej
wiadomosci informacji dotyczacych biezacych wydarzen w polityce regionalnej UE, procesow
decyzyjnych UE, organizowanych konferencji, seminariéw z zakresu programoéw wspoinotowych itp.
Wojewddztwo powinno podtrzymywaé regularne kontakty z poszczegolnymi Dyrekcjami Komisiji
Europejskiej oraz Misjg Polskg przy UE w celu pozyskiwania informacji dot. zapowiedzi programéw
unijnych, w ktérych moga uczestniczy¢ podmioty z wojewddztwa podkarpackiego, jak réwniez
promowa¢ region na forum Unii. Wskazane bytoby realizowanie tego typu zadah poprzez
przedstawicielstwo wojewddztwa w Brukseli oraz zaangazowanie w nie parlamentarzystéw Parlamentu
Europejskiego z wojew6dztwa podkarpackiego.

Kierunek dziatania 2:
Wspieranie i rozwdj przedsiewzie¢ podejmowanych w skali miedzynarodowej na rzecz
pozyskiwania inwestycji. Kreowanie pozytywnego wizerunku wojewodztwa podkarpackiego
w kraju i za granica.

Zainteresowanie Podkarpaciem jako potencjalnym miejscem lokowania inwestycji w duzym stopniu
zaleze¢ bedzie od podejmowania dziatan na rzecz poprawy szeroko rozumianej atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Aktywno$¢ inwestycyjna to nie tylko przedsiewziecia realizowane wewnatrz regionu
(rozwijanie infrastruktury technicznej oraz instytucjonalnej, tworzenie klimatu inwestycyjnego), ale takze
podejmowanie inicjatyw w tym zakresie na poziomie miedzynarodowym. Dziatalno$¢ o charakterze
miedzynarodowym skupia¢ sie powinna przede wszystkim na:
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- transferze pozytywnych do$wiadczeri krajow europejskich, zwigzanych z przygotowywaniem
terendw i ofert inwestycyjnych,
- prowadzeniu odpowiedniej kampanii promocyjnej oferty regionu poza granicami kraju.

Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej pokazuja, iz tworzenie parkéw inwestycyjnych/przemystowych
wptywa na postrzeganie regionu jako atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji. Niezbedne jest
przenoszenie na grunt Podkarpacia ,dobrych praktyk” w zakresie funkcjonowania parkéw, tak aby
region stat sie nowoczesnym osrodkiem wspotpracy sfery biznesu, jego otoczenia oraz $wiata nauki.
Transfer do$wiadczen krajéw UE powinien odbywaé sie¢ migdzy innymi poprzez wizyty przedstawicieli
regionu oraz instytucji bezposrednio zaangazowanych w obstuge inwestoréw zagranicznych na
terenach funkcjonujacych juz parkéw europejskich.

Korzystanie z pozytywnych do$wiadczen krajéw europejskich w zakresie tworzenia i zarzadzania
kompleksowo przygotowanymi terenami pod inwestycje oraz skutecznego promowania oferty
inwestycyjnej zwiekszy prawdopodobienstwo, ze podejmowane w wojewddztwie inicjatywy, takie jak
tworzenie parkéw inwestycyjnych/przemystowych i technologicznych, przyniosg w przysztosci wymierne
rezultaty w postaci zwiekszonego naptywu inwestycji zagranicznych do regionu.

Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny niewatpliwie wptynie na zmiane dotychczasowego
postrzegania wojewddztwa podkarpackiego jako miejsca posiadajgcego rozproszong oferte
inwestycyjna, a jego funkcjonowanie stworzy mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przy
bezposrednim wsparciu naukowo-badawczym i we wspoipracy z lokalnymi firmami. Stanie sie on
swoistg wizytdbwka regionu oraz bodzcem do podejmowania kolejnych inicjatyw w zakresie
kompleksowego przygotowania terendw pod inwestycje na specjalnie w tym celu wydzielonych
obszarach.

Naptyw inwestycji zewnetrznych do regionu jest uzalezniony od wielu czynnikéw, wérdd ktdrych istotne
znaczenie odgrywa odpowiednia promocja ofert inwestycyjnych. W promowaniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu szczeg6lny nacisk powinien by¢ potozony na przedstawianie za granicg
dostepnych terenéw pod inwestycje, ale takze ofert kooperacyjnych firm zainteresowanych wspoétpraca
z inwestorami zagranicznymi. Promowanie ofert inwestycyjnych regionu powinno towarzyszy¢ wszelkim
wydarzeniom o charakterze gospodarczym, odbywajacym sie poza granicami Polski. Targi, misje
gospodarcze czy inne imprezy (w tym branzowe) stanowig doskonata okazje do publicznego
przedstawienia atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa podkarpackiego. Szczegdlng wage nalezy
nada¢ imprezom bezposrednio zwigzanym z inwestycjami (np. targi inwestycyjne), podczas ktérych
prezentacja terenéw i obiektow inwestycyjnych oraz ofert kooperacji z regionalnymi firmami moze
odnies$¢ najbardziej pozgdane skutki w postaci zwiekszonego zainteresowania inwestorow.

W procesie promowania atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu réwnie wazna jest tre$é prezentowanej
oferty oraz docieranie do potencjalnych inwestoréw z informacjami i wyszukiwanie najbardziej
efektywnych kanatéw dystrybucji ofert. Jednym z najlepszych kanatéw dystrybucji ofert inwestycyjnych
regionu za granicg sg Wydziaty Ekonomiczno-Handlowe Ambasad Rzeczpospolitej Polskiej oraz inne
rodzime placowki zlokalizowane za granica, dajgce ogromng mozliwo$¢ na dotarcie w rézne zakatki
Europy i calego $wiata. Nawigzanie $cistej wspotpracy z wydziatami stwarza ogromng szanse na
zblizenie sie do potencjalnych inwestoréw i zaprezentowanie im oferty regionu. Wspétpraca z polskimi
placowkami za granica powinna obja¢ maksymalnie jak najwiecej panstw. Ponadto nalezy réwniez
dostosowac oferte do specyficznych cech gospodarki danego kraju, tak aby w jak najlepszym stopniu
spetnita ona oczekiwania potencjalnych inwestoréw zagranicznych. Wazne jest, aby zaangazowaé
polskie placéwki za granicg w promocje wojewdédztwa m.in. poprzez wspoforganizowanie misji
promocyjnych regionu do poszczegdlnych krajow.

Priorytet 2: Wspétpraca na rzecz rozwoju turystyki, ochrony
i wykorzystania dziedzictwa kulturowego.

Wspotpraca miedzynarodowa zorientowana na wzajemne poznawanie sie, rozwijanie wigzi spotecznych
i gospodarczych, to istotny czynnik rozwoju podrézy miedzy krajami. Dotyczy to w szczegélnosci
terenéw przygranicznych Stowaciji i Ukrainy, a takze innych regionéw, zwtaszcza z krajow wchodzgcych
w sktad Unii Europejskiej, z ktérymi sg prowadzone lub bedg podejmowane rézne formy wspétpracy. W
rozwoju turystyki w regionie szczegélna role powinno odgrywa¢ dziedzictwo i zycie kulturalne regionu,
gdyz kultura w istotnym stopniu inspiruje rozwdj turystyki, za$ ruch turystyczny wspiera i promuje dobra
kultury. Nalezy podkreslié, iz dziedzictwo kulturowe Podkarpacia, oparte na wielonarodowej,
wielokulturowej i wielowyznaniowej historii regionu, stanowi skiadowa kultury europejskiej, godng
réznorodnych dziatan promocyjnych, a takze rozwoju wymiany kulturalnej.
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Korzystajac z doswiadczen krajéw o rozwinigtej gospodarce turystycznej oraz ze wsparcia europejskich
i innych funduszy celowych, podejmowaé nalezy dziatania stuzace ochronie, jak i ekspozyciji
turystycznej dobr kultury, tworzeniu nowych produktéw turystycznych oraz podnoszeniu poziomu
obstugi migdzynarodowego ruchu turystycznego.

Wskazniki:

1. Tury$ci korzystajacy z noclegéw w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania [os.].

2. Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegéw w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania [os.].

3. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego ogétem i w
przeliczeniu na 1 mieszkanca [tys. zt].

4. % udziat dochodéw z turystyki w tworzeniu PKB [%)].

Kierunek dziatania 1:
Wspotpraca w zakresie informaciji i promocji turystyczno - kulturalnej.

Wspotpraca miedzynarodowa wojew6dztwa powinna obejmowac dziatania w zakresie upowszechniania
informac;ji turystycznej i kulturalnej, realizowane na poziomie miedzynarodowym, miedzyregionalnym i
transgranicznym. Zakres tych przedsiewzieé powinien objaé budowe wspélnych systemédw wymiany
informacji i zarzadzanie nimi, wspdine tworzenie i zarzagdzanie informacyjno-promocyjnymi portalami
internetowymi, przygotowywanie i wydawanie wielojezycznych wydawnictw promocyjno-informacyjnych,
prowadzenie wspdélnych szkolen dla branzy, przygotowywanie i realizacje wspdélnych kampanii
informacyjnych, miedzynarodowych sympozjéw i konferencji upowszechniajacych turystyke i kulture
oraz szereg akcji promocyjno-informacyjnych.

Realizacje tego typu przedsiewzie¢ umozliwi€ moze budowa, wdrozenie i zarzadzanie
Migdzynarodowym i Transgranicznym Systemem Informacji i Promocji Turystycznej oraz Kulturalnej.
System taki oprze¢ nalezy o dziatajgce juz sieci wymiany informacji i strukture instytucjonalna.
Wiaczone do niego winny byé réwniez nowo powstajgce podmioty, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
organizacji pozarzgdowych, ktére beda siegaé po $rodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan w
zakresie informacji i promocji turystyczno-kulturalnej.

Kolejnym obszarem wspotpracy na rzecz rozwoju turystyki i kultury powinna by¢ realizacja wspdlnych
dziatan promocyjnych, kreowanie pozytywnego wizerunku wojewédztwa w kraju i zagranica, a w efekcie
wsparcie rozwoju gospodarczego regionu.

Promocja wewnetrzna, skierowana do mieszkancow regionu, powinna zaktada¢ dziatania w zakresie
komunikacji ze spoteczenstwem, podejmowane gtéwnie przez wiadze samorzadowe oraz instytucje
okotobiznesowe regionu. Wazne jest, aby nauczy¢ mieszkancow nie tylko identyfikacji z regionem, ale
przede wszystkim wykorzystywania potencjatu, ktéry w nim tkwi.

Ponadto, niezbedne jest tworzenie ofert turystycznych dostosowanych do potrzeb turysty
zagranicznego. Szczeg6lng uwage trzeba skierowa¢ na tworzenie wspolnych ofert turystycznych i
kulturalnych z regionami przygranicznymi. Blisko$¢ Ukrainy i Stowacji moze sta¢ sie dla nas okazja do
wypromowania wspoélnego ponadregionalnego produktu turystycznego.

Promocja zewnetrzna skierowana zostanie przede wszystkim do turystéw zagranicznych, ale nie nalezy
zapominac réwniez o inwestorach, instytucjach zagranicznych oraz osobach z kregu kultury.

Udziat w targach zagranicznych i krajowych, tak turystycznych, jak i gospodarczo-inwestycyjnych, jest
jednym z najwazniejszych narzedzi skutecznej promocji. Konsekwentne ,pokazywanie si€” co roku na
imprezie wystawienniczo-targowej pozwala na budowanie wizerunku stabilnego, dbajacego o swoj
rozwdj gospodarczy wojewodztwa.

Budowanie wiezi miedzynarodowej, czy to w ramach Euroregionu Karpackiego, czy miedzy dalszymi
partnerami, powinno byé procesem statym, konsekwentnie realizowanym. Wspoélne stoiska na targach
miedzynarodowych, wraz z partnerami z innych krajow, pozwolityby na stworzenie wizerunku regionu
otwartego na $wiat. W przypadku regiondéw przygranicznych nalezy dazyé do realizacji wsp6inych
przedsiewzie¢ promocyjnych, np. w formie wspolnych wydawnictw, portali internetowych czy wspoinych
szlakéw turystycznych; w przypadku krajéw oddalonych nalezatoby dziatania ukierunkowaé na
organizacje wspdlnych imprez kulturalnych.

Niezbednym dla skutecznos$ci dziatan promocyjnych jest organizowanie objazdéw studyjnych dla
dziennikarzy i touroperatoréw zagranicznych. To jedna z najtanszych i najefektywniejszych form
promociji.
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Kierunek dziatania 2:
Podejmowanie dziatann w zakresie ochrony i wykorzystania dziedzictwa kulturowego.

Wspoétpraca kulturalna z zagranicg to wazna forma promocji i upowszechniania kultury i sztuki.

Realizacja wspdlnych przedsiewzieé kulturalnych oraz wymiana kulturalna stanowi znakomita szanse

do przetamania istniejacych uprzedzen i stereotypdéw oraz do prawdziwej i réznorodnej wspdtpracy

Srodowisk artystycznych we wszystkich krajach, ktére budujg nowg warto§¢ wspdlnego zycia w

kulturze.

Do najwazniejszych dziatan w zakresie ochrony i wykorzystania dziedzictwa kulturowego, ktére powinny

by¢ realizowane w ramach wspétpracy miedzynarodowej wojewddztwa nalezy zaliczy¢:

- wymiang do$wiadczen i dorobku twércéw z réznych kregéw kulturowych,

- prezentacje aktualnych tendencji we wspotczesnych profesjonalnych dziedzinach sztuki,

- wymiane i wspoélng realizacje wystaw, spektakli, koncertéw, prezentacji amatorskiego ruchu
artystycznego,

- organizacje wspdlnych badan i konferencji naukowych (zwt. muzea w zakresie archeologii,
etnografii i historii), wymiang do$wiadczen literatury fachowej, szkolenie kadr,

- wymiane kulturalng dzieci i mtodziezy,

- wydawanie publikacji dokumentujacych poszczeg6ine wydarzenia,

- pozyskiwanie srodkéw finansowych na wspdlne projekty w zakresie wspoipracy kulturalne;.

Nieodzowne jest réwniez podejmowanie dziatan na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego poprzez:

- inicjowanie i wspieranie wspdlnych projektéw badawczych, edukacyjnych i edytorskich
prezentujgcych i upowszechniajgcych dziedzictwo kulturowe, w tym pogranicza polsko-stowacko-
ukrainskiego (programy edukacyjne, trasy turystyczne, imprezy folklorystyczne, festyny
archeologiczne itp.),

- zagospodarowanie, popularyzacje i promocje obiektéw zabytkowych oraz ich wykorzystanie jako
miejsc szczegdlnie atrakcyjnych turystycznie,

- realizacje programu ochrony unikatowej drewnianej architektury sakralnej: rzymskokatolickiej,
greckokatolickiej i prawostawnej jako obiektéw bedacych dla regionu i pogranicza polsko-stowacko-
ukrainskiego wyznacznikiem tozsamosci kulturowej, specyficznym przyktadem wielowiekowej linii
rozwojowej tradycyjnych $wigtyn drewnianych, obiektow dokumentujacych lokalng tozsamosc
religijno-kulturowa, )

- przygotowanie propozycji obiektéw do wpisania na listg¢ Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, w tym
najcenniejszych obiektow cerkiewnej architektury drewnianej na pograniczu polsko-stowacko-
ukrainskim oraz unikatowego zespotu fortecznego Twierdzy Przemys$l (pogranicze polsko-
ukrainskie); podjecie dziatan stuzgcych ich ochronie,

- przygotowanie programu ochrony zabytkowych cmentarzy, ze szczegblnym uwzglednieniem
cmentarzy wojskowych z okresu | wojny $wiatowej oraz kirkutéw jako waznych elementow
dziedzictwa kulturowego,

- ochrone zabytkowego krajobrazu, gtéwnie parkéw rezydencjonalnych w Polsce i na Ukrainie,

- ochrone zabytkéw ruchomych (wspieranie rozwoju pracowni konserwatorskich w muzeach,
unowoczes$nianie metod gromadzenia, inwentaryzowania i opracowywania zbioréw, wspieranie
inwestycji remontowych w celu poprawy bezpieczenstwa zbioréw muzealnych),

- wspieranie folkloru oraz zanikajacych zawodéw,

- publikowanie materiatébw dokumentujacych i popularyzujacych dziedzictwo i krajobraz kulturowy.

Kierunek dziatania 3:
Podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju turystyki.

Walory i atrakcje turystyczne Podkarpacia stanowig doskonatg baze do rozwoju turystyki. Jednakze,

biorac pod uwage konkurencyjno$¢ ofert na miedzynarodowym (zwtaszcza europejskim) rynku

turystycznym, niezbedne jest tworzenie warunkéw oraz realizacja przedsiewzie¢ stuzgcych
powstawaniu nowych, wykraczajgcych poza region produktow turystycznych. W tym celu nalezy:

- rozwija¢ wspétprace pomiedzy wiadzami regionalnymi, a w obszarach przygranicznych takze
miedzy witadzami lokalnymi, w wyniku ktérej zawierane bedg porozumienia i umowy partnerskie
obejmujace rozwdj turystyki;

- tworzyé transgraniczng infrastrukture turystyczng, a zwtaszcza szlaki turystyczne uwzgledniajace
wspdlne dziedzictwo kulturowe, przyrodnicze, historyczne, a takze przemystowe;

- powigzacé istniejace i tworzyé nowe produkty turystyczne, oparte na lezacych w obszarze r6znych
panstw atrakcjach, walorach, a takze bazie turystycznej i rekreacyjnej;
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- inicjowa¢ i wspiera¢ wspotprace miedzy podmiotami i zrzeszeniami podmiotéw ustug turystycznych,
ktérych celem bedzie rozwdj ilosciowy i jakosciowy ofert turystycznych;

- przygotowywa¢ wspodlne migdzynarodowe projekty, obejmujace pozyskiwanie przez zrzeszenia
turystyczne, branze turystyczna, wtadze regionalne i lokalne $rodkéw pomocowych na realizacje
przedsiewzig¢ turystycznych;

- wspodipracowaé na rzecz usprawniania odpraw granicznych oraz otwiera¢ nowe turystyczne
przej$cia graniczne;

- organizowa¢ spotkania, warsztaty i konferencje miedzynarodowe w celu wymiany do$wiadczen
oraz opracowywaé nowe produkty i oferty turystyczne.

Jako$¢ swiadczonych ustug turystycznych stanowi o konkurencyjnosci oferty turystycznej. Kolejnym
obszarem wspéipracy realizowanej przez region powinna wigc by¢ realizacja wspélnych przedsigwzigé¢
na rzecz podnoszenia jakosci ustug turystycznych. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej rodzi
wséréd odwiedzajgcych region cudzoziemcow oczekiwanie poréwnywanej jakosciowo obstugi
turystycznej. Dlatego konieczne jest nawigzanie wspétpracy z krajami i regionami o rozwinigtym
przemysle turystycznym, ktéra umozliwi¢ moze realizacje nastgpujacych celow:
Podniesienie jakosci obstugi, gtéwnie na stanowiskach ,pierwszego kontaktu” z turystg (dotyczy to
szczegolnie pracownikdéw recepcji hotelowych, kelneréw, przewodnikéw turystycznych, wtascicieli
gospodarstw agroturystycznych) poprzez organizowanie - we wspétpracy z organizacjami
turystycznymi, a zwlaszcza ze stowarzyszeniami ustugodawcow turystycznych krajow o rozwinietej
gospodarce turystycznej - szkolen kadr turystycznych.

- Podniesienie jakos$ci produktéw turystycznych poprzez nawiazywanie wspotpracy z regionami
turystycznymi, i w jej wyniku przeprowadzanie seminariéw szkoleniowych z udziatem zagranicznych
ekspertéw dla podmiotéw gospodarczych oraz organizatoréw imprez turystyki przyjazdowej do
wojewddztwa, ktérych rezultatem bedzie rozwoj jakosciowy oferty turystycznej regionu.

- Stosowanie w podmiotach ustug turystycznych norm jakosci (np. ISO serii 9000) jako warunku
wprowadzania ofert regionu na europejski i krajowy rynek turystyczny. Niezbedna jest wiec
wspdtpraca migdzy podmiotami turystycznymi z innych krajow, ktérych celem bedzie przeniesienie
stosowanych ocen jakosci ustug do naszego regionu.

- Podniesienie poziomu znajomosci jezykdw obcych wsréd pracownikédw sektora turystycznego
poprzez nawigzanie wspotpracy miedzynarodowej, ktérej efektem beda szkolenia jezykowe wsrod
przewodnikéw turystycznych, pracownikéw recepcji hotelowych i innych pracownikéw obstugi ruchu
turystycznego.

- Wspolpraca w zakresie doskonalenia informacji turystycznej regionu, w szczegélnosci dotyczaca
technik gromadzenia, opracowywania i udostepniania informacji turystycznej, a zwtaszcza
wykorzystania elektronicznych systeméw internetowych.

Priorytet 3: Zachowanie obszaréw cennych krajobrazowo oraz
ochrona srodowiska przyrodniczego.

Zasobne i atrakcyjne $rodowisko przyrodnicze przygranicznych terenéw wojewddztwa wyrdznia sie w
skali Europy, a wieloprzestrzenno$¢ obszaréw chronionych i réwnoczes$nie ich zr6znicowany rezim
ochronny wrecz wymusza wspoétprace z krajami sasiednimi. Szczegolnie wyr6znia sie pod tym
wzgledem potudniowa i wschodnia cze$¢ wojewo6dztwa, gdzie notuje sie wysoki poziom réznorodnosci
biologicznej oraz duzg atrakcyjno$c¢ krajobrazowa.

Wszelkie dziatania w sferze ekonomiczno-spotecznej musza uwzglednia¢ powyzsze fakty. Posiadane
zasoby przyrodnicze moga sta¢ sie motorem rozwoju, ale nie na zasadzie eksploatacji, lecz
zrbwnowazonego rozwoju.

Uznajac, ze przyroda jest wartoscig samg w sobie, o znaczeniu ogélnonarodowym, konieczne jest
kojarzenie potrzeb i aspiracji spoteczenstwa z mozliwosciami, jakie daje srodowisko przyrodnicze.

Wskazniki:

1. Woydatki jednostek samorzadu terytorialnego na dziatania zwigzane z ochrong obszaréw cennych pod
wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym [tys. z].

2. Powierzchnia terenéw o szczegélnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych [ha i % w powierzchni
0g6lnej wojewodztwal.
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Kierunek dziatania 1:
Podejmowanie dziatan na rzecz ochrony srodowiska.

Zasadniczg role w urzeczywistnianiu wspdipracy na rzecz ochrony $rodowiska przyrodniczego

odgrywaé powinny:

- wspolny monitoring jako$ci i poziomu wod

- wspolpraca na rzecz rozszerzenia badan monitoringowych srodowiska

- wspotpraca w zakresie ochrony srodowiska

- wspolpraca w zakresie wzajemnego ostrzegania przed zagrozeniami po obu stronach granicy

- wspolne ¢wiczenia stuzb ratowniczych w zakresie katastrof chemiczno-ekologicznych i pozaréw
kompleksow le$nych.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne wojewddztwa podkarpackiego, bardzo istotne znaczenie ma
wspétpraca miedzynarodowa w zakresie ochrony $rodowiska z Ukraing i Stowacja. W catoksztatcie
prowadzonej wspotpracy w tym obszarze znaczaca role odgrywa monitorowanie jakosci i ochrona wod
granicznych, wyptywajacych z Ukrainy. Jest to problem szczegélnie istotny m. in. ze wzgledu na
sytuacje ekologiczng po stronie ukraifnskiej. Wsp6lny monitoring jako$ci wéd ze Stowacjg nie jest
prowadzony, ze wzgledu na brak na odcinku wojewddztwa podkarpackiego rzek granicznych z tym
krajem.

Uwzgledniajac stan $rodowiska przyrodniczego na pograniczu polsko-ukrainskim oraz majac na

uwadze osiagniecie dobrego stanu ekologicznego wod i zwiekszenie efektywnosci ich ochrony — w

przedsiewzigciach o charakterze kierunkowym nalezatoby uwzglednié:

- doskonalenie system6éw monitorowania stanu jakosci granicznych wéd powierzchniowych w celu
dostosowania ich do norm Unii Europejskiej,

- wspieranie dziatan promujgcych inwestycje zwigzane z ochrona wéd, w tym zakup sprzetu dla stuzb
ratowniczych,

- monitorowanie przestrzegania wymogdw ochrony $rodowiska przez obiekty i instalacje mogace
wywiera¢ znaczacy wptyw na $rodowisko wodne,

- podejmowanie innych przewidzianych prawem dziatan, majacych na celu zapobieganie i
ograniczanie potencjalnego ryzyka transgranicznego zanieczyszczenia wéd,

- udziat przedstawicieli wojewodztwa w pracach Polsko-Ukrainskiej Komisji do spraw Wéd
Granicznych, dziatajgcej w ramach Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Ukrainy o wspoipracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych z dnia 10
pazdziernika 1996 r. ,

- organizowanie okresowych spotkan specjalistow, zajmujacych sie monitorowaniem stanu
Srodowiska — w celu wymiany informacji i doswiadczen w zakresie stosowanych metod
badawczych, aparatury i sprzetu pomiarowego.

Celem podejmowanej wspéipracy jest ochrona terendéw cennych przyrodniczo oraz zasobéw wodnych,

obejmujacych obszar przygraniczny wojewodztwa. Nalezy zatem zwiekszaé ilo$¢ punktow pomiarowo-

kontrolnych sieci badar monitoringowych wod w tym rejonie.

Sytuacja ekologiczna na obszarach przygranicznych po stronie ukrainskiej, zwigzana ze skutkami

dziatalnosci w przesztosci przemystu siarkowego w rejonie Niemirowa, stwarza potencjalne zagrozenie

zanieczyszczenia wéd granicznej rzeki Lubaczéwka. Celowe wydaje sie rozszerzenie dotychczasowych

badan wod granicznych o monitoring wéd tej rzeki, po uzgodnieniu ze strong ukrainskg miejsc

lokalizacji punktéw pomiarowo-kontrolnych sieci badawczej, zakresu i czestotliwosci wykonywania

badan.

Z uwagi na nieuregulowane sprawy zwigzane z potrzebg rekultywacji na terytorium Ukrainy terenéw po

kopalni siarki, istnieje prawdopodobienstwo zagrozenia jakosci wod podziemnych w  strefie

przygranicznej. W celu wprowadzenia monitoringu wéd podziemnych w tym rejonie za celowe uznaje

sie:

- przeprowadzenie przez odpowiednie stuzby hydrogeologiczne stosownego rozpoznania,
dotyczacego rozmieszczenia wod podziemnych,

- ustalenie punktéw pomiarowo-kontrolnych sieci badawczej,

- pozyskanie srodkoéw finansowych na realizacje zadania.

Zasadne jest rowniez uzyskanie informacji ze strony odpowiednich stuzb Ukrainy, na temat wynikéw

prowadzonych badan wod podziemnych w obszarze przygranicznym po stronie ukrainskiej.

W ramach dalszej wspoéipracy w dziedzinie ochrony $rodowiska, a szczegdlnie w zakresie

zrbwnowazonego i racjonalnego wykorzystywania wspoélnych z Ukraing zlewni wod granicznych,

osiggniecia dobrego stanu tych wod, ochrony i poprawy stanu ekosysteméw wodnych - nalezatoby

wypracowaé wspotdziatajace ze soba systemy monitorowania stanu jakosci granicznych wéd
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powierzchniowych, w oparciu o normy Unii Europejskiej oraz przy zaangazowaniu znacznych srodkéw
finansowych i wigczenia do wspétpracy wielu instytucji i organéw.

Tereny przygraniczne wojewédztwa, obejmujace obszary prawnie chronione, czyli: Bieszczadzki Park
Narodowy, Magurski Park Narodowy, Parki Krajobrazowe: Doliny Sanu, Cisniansko-Wetlinski, Jasliski,
Gor Stonnych, Pogérza Przemyskiego, cze$¢ Potudnioworoztoczanskiego oraz Obszary Chronionego
Krajobrazu: Beskidu Niskiego, Wschodniobeskidzki i czg$¢ Roztoczanskiego to obszary cenne
przyrodniczo i krajobrazowo, ktére nalezy w sposéb szczeg6lny chroni¢ przed wszelkimi typami
zagrozen. Tak wiec, obok dziatan w zakresie wspdlnego monitoringu jakosci wéd, wspoétpraca
migdzynarodowa wojewddztwa podkarpackiego na rzecz zachowania obszaréw cennych krajobrazowo
oraz ochrony $rodowiska przyrodniczego dazy¢ powinna réwniez do rozszerzenia badan
monitoringowych srodowiska.

W zwigzku z tym, ze ekosystemy lesne poddane sg powaznym zagrozeniom, szczegblnie ze strony
zanieczyszczen powietrza, ktére moga oddziatywac¢ transgranicznie, niezbedny jest rozwoj wspotpracy
w zakresie monitoringu jakos$ci powietrza, ktéry umozliwia $ledzenie i identyfikacje zmian warunkéw
funkcjonowania ekosysteméw lesnych, a w przypadku stwierdzenia zanieczyszczenia powietrza, daje
podstawe do podjecia wtasciwych dziatan. Ze wzgledu na utrzymujaca sie niekorzystng sytuacje
ekologiczng, powodowang przez zdegradowane tereny po kopalnictwie siarki na pograniczu ukrainsko-
polskim, za celowe uznaje sie podjecie przedsiewzie¢, majgcych na celu stworzenie mozliwosci
uruchomienia w razie potrzeby monitoringu powietrza w sytuacjach nadzwyczajnych, ktérych
wystagpienie nie jest mozliwe do okre$lenia ani w czasie, ani w przestrzeni. Zaklada sig, ze bytby to
monitoring o charakterze lokalnym, obejmujacy przede wszystkim wschodnig cze$¢ powiatdw:
lubaczowskiego, jarostawskiego i przemyskiego — funkcjonujacy do czasu likwidacji zrodet zagrozen.

Dziatalno$¢ o charakterze miedzynarodowym na rzecz zachowania obszaréw cennych krajobrazowo
oraz w zakresie ochrony $rodowiska przyrodniczego, obok wspoélnego monitoringu jakosci wod oraz
rozszerzenia badan monitoringowych $rodowiska, wymaga szeregu innych dziatan.

Zapewnienie prawidlowego funkcjonowania transgranicznych systeméw przyrodniczych przy

uwzglednieniu istniejacych uwarunkowan zewnetrznych i zasobéw $rodowiska przyrodniczego mozliwe

bedzie poprzez realizacje dtugofalowych wspéinych przedsiewzie¢ ekologicznych i innych, w

szczegolnosci w zakresie:

- doskonalenia funkcjonowania systeméw obszaréw prawnie chronionych, sukcesywnego
ujednolicania statusu tych obszaréw i opracowania wspdlnych zasad ich ochrony, oraz dalszego
obejmowania ochrong najcenniejszych obszaréw przyrodniczych,

- prowadzenia monitoringu i wymiany informacji w zakresie zmian przyrodniczych i krajobrazowych,
ochrony r6znorodnosci biologicznej m.in. poprzez organizowanie konferencji, seminariéw, wymiany
naukowej, opracowywanie i upowszechnianie informacji odnosnie réznic w polskich, stowackich i
ukrainskich systemach ochrony przyrody,

- wspierania wspoipracy spotecznosci lokalnych w zakresie ochrony wartosci przyrodniczo-
krajobrazowych m.in. poprzez promocje oraz rozwijanie réznorodnych form edukacji ekologicznej,
dofinansowanie  projektéw, organizowanie seminariow i konferencji o charakterze
miedzynarodowym,

- wprowadzania zasady uzgadniania ze strong sasiednia: strategii, programéw, studiéw i planéw
zagospodarowania przestrzennego, dotyczacych uwarunkowan wynikajacych z ochrony srodowiska
tj. przyrody, powietrza, wod, gospodarki wodnej, na przygranicznych obszarach zrédliskowych oraz
transportu materiatéw niebezpiecznych,

- eliminowania i minimalizacji zagrozen ekologicznych oraz zapobieganie skutkom nadzwyczajnych
zagrozen,

- wymiany do$wiadczen oraz mysli technicznej w zakresie ochrony Srodowiska,

- udzialu o$rodkéw naukowych oraz przedsigbiorcow w $wiadczeniu ustug doradczo-
konsultingowych, w zakresie ochrony srodowiska dla przysztych cztonkéw UE,

- wspotpracy w zakresie podnoszenia $wiadomosci ekologicznej mieszkancow,

- wymiany doswiadczen w zakresie prowadzenia polityki ekologiczne;.

Wspotpraca w dziedzinie racjonalnego wykorzystania zasobow $rodowiska powinna dotyczy¢ gtownie
rozwoju funkgcji turystyczno-wypoczynkowych i uzdrowiskowych. Najwazniejsze dziatania inwestycyjne
powinny obejmowaé udostepnianie obszaréw o duzych walorach turystyczno-wypoczynkowych m.in.
poprzez rozwdj systemu potaczen komunikacyjnych (samochodowych, rowerowych, pieszych, konnych,
uruchamianie nowych przej$é granicznych) taczacych Polske, Stowacje i Ukraine oraz podnoszenie
standardow obiektéw i swiadczonych ustug. Jednoczes$nie nalezy chroni¢ rejony turystyczne przed
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przeinwestowaniem m.in. poprzez sporzgdzanie opracowan studialnych w zakresie ochrony waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych dla obszaréw transgranicznych i w konsekwencji wprowadzanie
przepis6w prawa miejscowego, jakimi sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Kierunek dziatania 2:
Zachowanie i udostepnianie obszaréow cennych krajobrazowo oraz ochrona s$rodowiska
przyrodniczego.

Dziatania w zakresie zachowania obszar6w cennych krajobrazowo oraz ochrony $rodowiska
przyrodniczego skupia¢ powinny sig na:

- dalszej ochronie obszaréw o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych,

- udostepnianiu obszaréw o wartosciach przyrodniczo-krajobrazowych.

Tereny przylegte do wschodniej i potudniowej granicy wojewédztwa przez wiele lat byty obszarami o

znikomej aktywnosci gospodarczej, stabo zaludnionymi i systematycznie wyludniajacymi sie. Sytuacja

ta, utrzymujaca sie przez ponad 50 lat przyczynita sie do tego, ze w stabo zaludnionych, pozbawionych
przemystu i rzadko odwiedzanych przez turystdw rejonach przygranicznych zachowaty sig liczne,
stosunkowo mato przeksztatcone obszary o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych.

Posiadanie takiego bogactwa naktada na mieszkancow regionu i jego sgsiadéw obowigzek wspolnej ich

ochrony. Wiele z tych obszaréw objetych jest r6znymi formami ochrony przyrody, a ich skutecznosé

moze zapewni¢ jedynie Scista wspdtpraca ze wschodnimi i potudniowymi sgsiadami w ramach ochrony
transgranicznej.

Transgraniczne obszary chronione powinny spetnia¢ role swego rodzaju korytarzy ekologicznych w

makroskali, faczacych system obszaréw chronionych w naszym wojewo6dztwie oraz u naszych

sgsiadéw. Przygraniczne obszary chronione winny by¢ terenem $cistej wspétpracy witadz lokalnych i

stuzb ochrony przyrody sasiadujacych panstw, majacej na celu ochrone terenéw najcenniejszych,

promocje przyjaznych $rodowisku form turystyki oraz zagospodarowania zgodnego z zasadami
ekorozwoju.

Wybitne walory przyrodnicze, krajobrazowe, jak réwniez kulturowe i historyczne obszaréw

przygranicznych moga by¢ podstawa rozwoju turystyki zrownowazonej, ktéra z czasem powinna sta¢

sie jedng z gtéwnych form aktywnos$ci ekonomicznej na tych terenach.

W ramach wspédtpracy, w sensie przestrzennym, organizacyjnym oraz prawnym dziatania winny

koncentrowac sig przede wszystkim na:

- wdrazaniu wspoélnie ze Stowacja dyrektyw europejskiej sieci ekologicznej ,Natura 2000” (Polska i
Stowacja jako panstwa cztonkowskie UE wdrazaé bedzie dyrektywy /siedliskowg i ptasia/, podczas
gdy Ukraina nie bedzie wigczona w ten proces),

- ujednolicaniu przepiséw, regulacji prawnych, norm i metodyki badan w zakresie ochrony przyrody,

- statym monitoringu przyrodniczym obszaréw przygranicznych objetych ochrona,

- podejmowaniu wspolnych tematéw badawczych,

- wzajemnym informowaniu sie w zakresie ochrony gatunkowej o stosowanych metodach ochrony
czynnej gatunkéw rzadkich i zagrozonych wyginieciem oraz liczebnosci populacji gatunkow
zagrozonych wyginieciem,

- ustaleniu wspéinych zasad udostepniania przygranicznych obszaréw chronionych dla turystyki.

W celu zachowania obszaréw cennych krajobrazowo oraz skutecznej ochrony $rodowiska
przyrodniczego wojewddztwa istotng role odgrywaé beda wspodlne przedsiewziecia na poziomie
miedzynarodowym, miedzyregionalnym i transgranicznym w zakresie udostepniania obszaréw o duzej
wartosci przyrodniczo-krajobrazowej. Dziatania te powinny sie opiera¢ na zasadzie ,chron i

udostepniaj”.
Za gtobwne przedsiewziecia w tym zakresie nalezy uznac¢:
- realizacije wspolnych przedsiewzie¢ w zakresie zachowania, ochrony i udostepniania

transgranicznych obszardéw chronionych;

- przekazywanie wiedzy i do$wiadczen w zakresie ochrony i udostepniania transgranicznych
obszaréw chronionych;

- opracowywanie ujednoliconych planéw zarzadzania i udostgpniania obszaréw o warto$ciach
przyrodniczo-krajobrazowych.

Istotng role w ochronie i udostepnianiu obszaréw o warto$ciach przyrodniczo-krajobrazowych powinny

odgrywaé projekty miedzynarodowe. Wspotdziatanie w omawianym zakresie powinno wiec objaé m.in.
pozyskiwanie $rodkéw finansowych na realizacje tego typu przedsiewzieé. Do koniecznych nalezy
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rowniez zaliczyé dziatania w zakresie opracowywania i wdrazania ujednoliconych zasad ochrony i
udostepniania omawianych obszaréw.

Nalezy réwniez dazyé do opracowania i wdrozenia strategii zrownowazonego rozwoju tych obszaréw,
opracowania i wdrozenia strategii promocji i regulaminéw udostepniania poszczeg6lnych obszaréw
warto$ciowych pod wzgledem przyrodniczo-krajobrazowym oraz tworzenia transgranicznych i
miedzynarodowych produktéw turystycznych w oparciu o te wartosci.

Wspétdziatanie w omawianym zakresie powinno objg¢ ponadto przedsiewziecia edukacyjne: szkolenia
dla zarzadzajacych tymi obszarami, szkolenia operatoréw turystycznych, szkolenia dla ludnosci
zamieszkujgcej te obszary oraz konferencje i seminaria o charakterze regionalnym, krajowym i
migdzynarodowym. Nalezy realizowaé réwniez dziatania na rzecz rozwoju wspoéipracy miedzy
organizatorami turystyki w zakresie udostepniania obszaréw o warto$ciach przyrodniczo-
krajobrazowych jako gotowych produktéw turystycznych zbudowanych w oparciu o te wartosci.

Nalezy kontynuowac i rozszerza¢ na inne obszary chronione w wojewddztwie podkarpackim i regionach
sgsiadujacych Stowacji i Ukrainy inicjatywe miedzynarodowa w zakresie ochrony i udostepniania
dzikich obszaréw przyrodniczych, wdrazang wspolnie przez fundacje PAN Parks, Bieszczadzki Park
Narodowy, przedsigbiorcéw turystycznych i mieszkancéw gmin Cisna i Lutowiska na obszarze
Bieszczadzkiego Parku Narodowego i jego otuliny.
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9. Ochrona zdrowia

Cel strategiczny:
Bezpieczenstwo zdrowotne ludnosci.

Bezpieczenstwo zdrowotne ludnosci osiggane bedzie poprzez rozwdj wczesnej diagnostyki,
zwiekszenie dostepnosci do ustug oraz profilaktyke i promocje zdrowia z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej, specjalistyki ambulatoryjnej, opieki szpitalnej, a takze ratownictwa medycznego. Nalezy
zmierza¢ do optymalnego wykorzystania srodkéw finansowych przy realnie wycenionych procedurach
medycznych.

Priorytet 1: Zmniejszenie zachorowalnosci oraz umieralnosci
w spoteczenstwie.

Nadrzednym celem dziatan podejmowanych w zakresie ochrony zdrowia jest zmniejszenie
zachorowalnos$ci oraz umieralno$ci spoteczeristwa. W roku 2003 choroby nowotworowe byly przyczyng
okoto 25% wszystkich zgonéw w Polsce, w tym okoto 50% zgondw u kobiet w wieku 45 — 65 lat i w 30%
zgondw u mezczyzn w wieku 45 — 65 lat. Dynamika wzrostu liczby zachorowan na nowotwory ztosliwe
w Polsce jest znacznie wieksza od wzrostu liczby ludnosci i nalezy do najwyzszych w Europie. Gtéwng
przyczyng zgondéw mieszkancow wojewddztwa sg choroby uktadu krazenia i stanowig ponad potowe
wszystkich zgonéw w wojewddztwie - 51,5%. Skracanie czasu, jaki mija od pojawienia sie stanu
zagrozenia zycia do podjecia specjalistycznego leczenia, obniza wskaznik $miertelnosci. W Polsce
zgony spowodowane wypadkami drogowymi stanowig nadal bardzo duzy udziat w zgonach z przyczyn
zewnetrznych. Rozwdj diagnostyki prenatalnej to kolejne istotne ogniwo zmniejszania umieralnosci
dzieci. Barierg w zakresie zmniejszenia zachorowalno$ci na choroby psychiczne u dzieci i mfodziezy w
wojewodztwie podkarpackim jest brak stacjonarnego os$rodka. Potozenie Podkarpacia w zakaznym
kordonie granicznym i zagrozenie epidemiologiczne zza granicy wschodniej i potudniowej Polski ma
znaczenie w kontekscie utrzymania wskaznika zapotrzebowania na tzw. tézka zakazne.

Wskazniki:

1. Loézka szpitalne ogétem oraz w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw [szt.].

2. Zaktady opieki zdrowotnej ogétem oraz w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow [szt.].
3. Porady udzielone ogétem oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca [szt.].

Kierunek dziatania 1:
Rozwdj wczesnej diagnostyki choréb nowotworowych, choréb ukiadu krazenia, ratownictwa
medycznego, perinatologii, psychiatrii dzieciecej oraz choréb zakaznych i gruzlicy.

Realizacja tego kierunku dziatania mozliwa bedzie dzieki ciggtemu doposazaniu o$rodkow
onkologicznych oraz innych jednostek diagnostycznych w nowoczesny sprzet i aparature niezbedng do
wczesnego wykrywania nowotworéw (endoskopy, aparaty USG, aparaty RTG i inne) oraz zwigkszaniu
wykorzystania posiadanej juz aparatury medycznej, dalszemu rozwojowi szybkiej interwencji
kardiologicznej, wdrazaniu systemu prewencji schorzeri uktadu krazenia, choréb nowotworowych, a
takze wad rozwojowych u nienarodzonych dzieci oraz choréb zakaznych.

Kierunek dziatania 2:
Zwiekszenie dostepnosci do ustug medycznych.

Kierunek obejmuije:

- zwiekszenie dostepnosci do ustug leczniczych, rehabilitacyjnych, sanatoryjnych i poradnictwa
ambulatoryjnego szczeg6lnie w zakresie onkologii, kardiologii i diabetologii, a takze innych dziedzin
medycyny, w tym réwniez w zakresie choréb uktadu oddechowego oraz choréb zakaznych,
Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki,

- rozwoj ratownictwa medycznego, w tym takze rozwo6j i doskonalenie infrastruktury zapewniajacej
funkcjonowanie lotniczego pogotowia ratunkowego,

- poprawe dostepnosci do diagnostyki prenatalnej w celu wczesnych dziatanh w przypadku
podejrzenia wad rozwojowych oraz zmian czynnosciowych,

- utworzenie oddziatu intensywnej terapii noworodkéw, wyposazonego w nowoczesny sprzet
monitorujgcy oraz aparature diagnostyczng,
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- utworzenie szpitala klinicznego.

W zwigzku z rosnaca liczbg zaburzen psychicznych i emocjonalnych u dzieci i miodziezy,
wymagajacych stacjonarnej opieki psychiatrycznej i psychologicznej, istotne jest uruchomienie oddziatu
psychiatrii dziecigcej. Oferta w zakresie leczenia zaburzer psychicznych u dzieci i miodziezy w
wojewodztwie podkarpackim powinna obejmowaé réwniez element leczenia ambulatoryjnego, opieki
dziennej oferujacej $wiadczenia m.in. z zakresu ustug psychologicznych, logopedycznych oraz nauki
szkolne;j.

Zwiekszenie dostepnosci do ustug medycznych to przede wszystkim réwny dostep do $wiadczen
zdrowotnych we wszystkich jej obszarach (profilaktyce, leczeniu, rehabilitacji i lecznictwie
uzdrowiskowym), poprawa skutecznos$ci opieki zdrowotnej (dziatan promocyjnych, prewencyjnych,
leczniczych) ze szczegbinym uwzglednieniem roli podstawowej opieki zdrowotnej mierzonej poziomem
zdrowotno$ci mieszkafncéw wojewddztwa, skrécenie czasu oczekiwania na $wiadczenia zdrowotne,
wzrost satysfakcji pacjentéw korzystajagcych ze $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej,
specjalistycznego leczenia ambulatoryjnego, leczenia stacjonarnego. Znaczacy odsetek os6b starszych
w Polsce, a takze w wojewddztwie skiania do dziatan w zakresie rozwoju opieki paliatywnej i
diugoterminowej, polegajacych na utworzeniu sieci zaktadéw opieki paliatywnej i hospicyjnej na terenie
wojewo6dztwa, rozbudowie i modernizaciji istniejacych zaktaddéw opiekurnczo — leczniczych, umozliwieniu
Swiadczenia opieki paliatywnej dla os6b ze schorzeniami nowotworowymi dla oséb przebywajacych w
tych zaktadach, rozwoju domowej opieki paliatywnej, prowadzeniu dziatalnosci edukacyjnej, a takze
opieki nad przewlekle chorymi i niepetnosprawnymi w zakresie $wiadczen stacjonarnych i domowej
opieki pielegniarskiej przez utworzenie sieci zakladéw pielegnacyjno-opiekuniczych w oparciu o
inicjatywy pielegniarskiego $rodowiska zawodowego oraz organizacji pozarzgdowych i koSciota.

Kierunek dziatania 3:
Profilaktyka i promocja zdrowia.

Promocja zdrowia to dziatanie zmierzajace do ksztattowania prozdrowotnych dziatan spoteczenstwa na
wszystkich poziomach jego organizacji, to klucz do rozwigzania wielu probleméw, w tym takze do
zatrzymania spirali wzrostu kosztow leczenia. Programy profilaktyczne i promocji zdrowia finansowane
przez Narodowy Fundusz Zdrowia dotycza przede wszystkim programéw profilaktyki raka szyjki macicy,
programow profilaktyki raka piersi, programoéw profilaktyki chordb uktadu krazenia i programoéw badan
prenatalnych. Wysoko$¢ $rodkéw przeznaczanych na ten cel przez Narodowy Fundusz Zdrowia jest
kazdego roku wyzsza. Leczenie wcze$nie wykrytych choréb jest nie tylko tansze, ale daje wigkszg
szanse na wyleczenie. Stad tez edukacja zdrowotna prowadzona przez medyczny personel w
stacjonarnych placéwkach opieki zdrowotnej, podstawowej opiece zdrowotnej, $rodowisku nauczania i
wychowania oraz w $rodowisku pracy stanowi nieodzowny element profilaktyki i promocji zdrowia.
Kierunek ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

- zmniejszenie spozycia alkoholu oraz zmniejszenie szk6éd zdrowotnych powstatych na skutek
nadmiernego jego spozywania,

- ograniczenie uzycia substancji psychoaktywnych,

- rozpowszechnianie informacji na temat szkodliwosci palenia tytoniu,

- zwiekszenie aktywnosci fizycznej ludnosci oraz zdrowego stylu zycia poprzez zmiane nawykéw
zywieniowych mieszkancéw wojewo6dztwa w kierunku ograniczenia udziatu tluszczéw zwierzecych
w diecie, zwiekszenie spozycia mleka, warzyw i owocow,

- wspieranie organizacyjne i finansowe programéw edukacji zdrowotnej ukierunkowanych na
zapobieganie tzw. chorobom cywilizacyjnym (nadci$nienie tetnicze, choroba niedokrwienna serca,
nowotwory, choroby alergiczne, przewlekta obturacyjna choroba ptuc), realizowanych przez
jednostki ochrony zdrowia i organizacje pozarzadowe,

- wdrozenie programéw profilaktyki i leczenia schorzen uwarunkowanych genetycznie oraz choréb
immunologicznych.

Priorytet 2: Koordynacja dzialan w zakresie ochrony zdrowia
oraz poprawy bezpieczenstwa ludnosci.

Koordynacja dziatan w zakresie ochrony zdrowia pozwolitaby na skonstruowanie ptaszczyzny
porozumiewania sie pomiedzy: instytucjami, samorzadami i o$rodkami ustug medycznych sektora
publicznego i niepublicznego.
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Wskazniki:

1. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na ochrone zdrowia ogo6tem oraz
w przeliczeniu na 1 mieszkanca [tys. zi].

2. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na szpitale [tys. zi].

3. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na lecznictwo ambulatoryjne [tys. z{].

Kierunek dziatania 1:
Stworzenie regionalnego osrodka koordynujacego.

Zadania tworzonego o$rodka realizowane bytyby na podstawie wojewddzkich i powiatowych planéw

zabezpieczenia zdrowotnego i polegatyby na:

- planowaniu organizacji opieki zdrowotnej na terenie wojewddztwa,

- monitorowaniu jakos$ci ustug medycznych,

- opiniowaniu kierunkow rozwoju opieki zdrowotnej i infrastruktury,

- opiniowaniu przeksztatcen wtasnosciowych na wszystkich szczeblach opieki zdrowotne;j,

- wspotpracy z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie finansowania $wiadczen zdrowotnych w
wojewddztwie.

Celem nowo powstatego osrodka bytaby wspétpraca wielu podmiotdw na gruncie szeroko pojetej
polityki zdrowotnej, w okresleniu przysziej realizacji priorytetow rozwoju ochrony zdrowia na
poszczegblnych szczeblach samorzadu terytorialnego w odniesieniu do zasady celowos$ci oraz
koniecznos$ci zapobiegania dublowaniu podobnych dziatah, majacych wptyw na spdjnos¢ polityki
zdrowotnej w wojewddztwie.

Kierunek dziatania 2:
Rozbudowa i modernizacja regionalnej sieci infrastruktury ochrony zdrowia.

Stacjonarna infrastruktura ochrony zdrowia w naszym wojewddztwie wymaga rozwoju i modernizacji w
celu dostosowania do wymogoéw oraz zaspokojenia potrzeb pacjentow. Kierunek ten bedzie
realizowany poprzez modernizacje i rozbudowe bazy ochrony zdrowia, w tym takze bazy
rehabilitacyjno-sanatoryjne;j.

W sytuacji zmieniajacych sie wymagan w zakresie standardéw $wiadczenia ustug farmaceutycznych,
konieczne bedzie utworzenie centralnej apteki przygotowujacej zywienie pozajelitowe. Ponadto ze
wzgledu na konieczno$¢ racjonalizowania kosztow funkcjonowania jednostek ochrony zdrowia,
niezbedne bedzie utworzenie centralnej sterylizatorni, centralnego laboratorium oraz zaktadu utylizacji
odpaddéw medycznych, spetniajgcych wymagania m.in. w zakresie ochrony $rodowiska, z mozliwoscig
Swiadczenia ustug dla wszystkich zaktadow opieki zdrowotnej z terenu wojewddztwa.

Kierunek dziatania 3:
Poprawa bezpieczenstwa ludnosci poprzez zapobieganie i zwalczanie zagrozen naturalnych
i cywilizacyjnych.

Warunki geograficzne oraz rozwdj cywilizacyjny wojewédztwa moga generowac niekorzystne zjawiska
zagrazajgce zardwno bezpieczenstwu ludnosci, jak réwniez rozwojowi gospodarczemu i podnoszeniu
poziomu zycia mieszkancow wojewddztwa. Wystepowanie zagrozen naturalnych oraz zagrozen
wynikajacych z postepujacego rozwoju i urbanizacji regionu (rozwoj infrastruktury przemystu,
magazynowanie i transport materiatow niebezpiecznych oraz wzrost natezenia ruchu drogowego) jest
przyczyng katastrof i wypadkéw, w ktérych tracg zdrowie i zycie mieszkancy wojewddztwa. Przyjety
kierunek realizowany bedzie przez prognozowanie, reagowanie i likwidacje skutkéw zagrozen zycia,
zdrowia, mienia i Srodowiska naturalnego poprzez realizacje nastepujacych dziatan:
- identyfikacja w skali catego regionu zrédet mozliwych zagrozen oraz usuwanie ich skutkow o
charakterze naturalnym i cywilizacyjnym, rozbudowa regionalnego systemu reagowania,
- zwiekszenie bezpieczenstwa drogowego poprzez szkolenia z zakresu ratownictwa medycznego
oraz wyposazenia stuzb ratowniczych i publicznych w sprzet specjalistyczny,
- wyposazenie zaktadoéw, stuz ratowniczych i publicznych w sprzet specjalistyczny stuzacy
zapobieganiu i likwidacji skutkéw awarii przemystowych oraz chemiczno-ekologicznych,
- tworzenie zintegrowanych elektronicznych systeméw tacznosci i zarzgdzania bezpieczenstwem.
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10. Zabezpieczenie spoteczne

Cel strategiczny:
Integracja dziatan w zakresie pomocy spoteczne;.

Integracja dziatan w zakresie pomocy spotecznej sprzyja budowaniu sprawiedliwej struktury spotecznej,
ktora zalezy od ludzkich postaw, motywacji, wiedzy i umiejetnosci, w tym umiejetnosci wspétdziatania.
Integracja dziatan partneréw w zakresie pomocy spotecznej ma na celu osiggniecie synergii w
spotecznym tworzeniu rzeczywistosci.

Przyjete w strategii priorytety i kierunki obejmujace zaréwno dziatania na rzecz oséb zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, tworzeniem warunkéw dla rozwoju rodziny i opieki nad
dzie¢mi, rozbudowe i modernizacje infrastruktury pomocy spotecznej oraz mieszkalnictwa na obszarach
dotknietych lub zagrozonych degradacjg fizyczng lub wykluczeniem spotecznym, rozwdj systemu
ksztatcenia i przygotowania profesjonalnych stuzb spotecznych, jak i ksztattowanie $wiadomosci
spotecznej oraz rozwijanie obywatelskiego uczestnictwa w zaspokajaniu ludzkich potrzeb, winny w toku
realizacji stanowi¢ spojny system dziatan pomocowych i samopomocowych.

Priorytet 1: Wspieranie dzialan na rzecz os6b zagrozonych
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

W demokratycznym panstwie prawa nalezy skutecznie przeciwdziata¢ zjawiskom odrzucenia, alienacji i
marginalizacji poszczegélnych oséb czy grup spotecznych. Do podstawowych zjawisk sprzyjajacych
marginalizacji nalezy bezdomnos$é i bezrobocie. Uniemozliwiajg one zaspokajanie podstawowych
potrzeb cztowieka i sprzyjajg pojawianiu sie patologii spotecznych, przestepczosci i uzaleznien. Innymi
przyczynami marginalizacji i wykluczenia spotecznego moga byé ubdstwo czy niepetnosprawnosé.
Istotne znaczenie dla realizacji tego priorytetu ma przede wszystkim aktywizowanie grup spotecznych
zagrozonych marginalizacjg. Dla powodzenia zlozonego procesu przeciwdziatania zjawisku
marginalizacji i wykluczenia spotecznego niezbedna jest wola i rzeczywiste uczestnictwo w nim oso6b i
grup zagrozonych.

Wskazniki:

1.  Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na opieke spoteczng ogo6tem oraz
w przeliczeniu na 1 mieszkanca [tys. z].

2. Warto$¢é udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej [tys. z1].

3. Liczba oséb korzystajaca ze $wiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancéw [os.].

Kierunek dziatania 1:
Identyfikacja $rodowisk dotknietych lub zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym.

Podejmowane beda dziatania informacyjne i profilaktyczne /programy informacyjno-integracyjne dla
réznych grup spotecznych, wdrazanie nowoczesnych programéw interwencyjnych skierowanych do
grup ryzyka/. Konieczne jest budowanie $rodowiskowego modelu integracji ludzi starszych i
wymagajacych pomocy — aktywizacja i integracja os6b w wieku poprodukcyjnym, celem wykorzystania
potencjatu osob starszych w srodowisku.

Wspierane begdzie pogtebianie wspétdziatania i partnerstwa stuzb pomocy spotecznej z instytucjami i
organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz os6b zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym, instytucjami rynku pracy, kosciotem katolickim i innymi kosciotami oraz lokalnymi mediami
w zakresie biezacego monitorowania $rodowisk marginalnych tworzonych przez osoby ubogie,
bezdomne, uzaleznione, bezrobotne i niepetnosprawne.

Kierunek dziatania 2:
Tworzenie warunkéw na rzecz aktywnego uczestnictwa oséb z grup marginalizowanych
i wykluczonych spotecznie w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym.

Wspieranie dziatan sprzyjajacych aktywnosci zyciowej oséb i rodzin marginalizowanych i wykluczonych
spotecznie to sposdb na réwnomierny rozwoj spoteczny. Nalezy wykorzysta¢ potencjat instytucjonalny,
co przyczyni sie do wprowadzenia lokalnych rozwigzan o charakterze zapobiegawczym.

Kierunek ten bedzie realizowany przez:
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- tworzenie warunkéw do ksztalcenia i wychowywania dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;j,

- rozwijanie form i metod pracy socjalnej oraz rozwijanie metod aktywnej pomocy w wychodzeniu z
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, tak aby praca socjalna i pomoc w tym zakresie byty gléwnym
zadaniem stuzb spotecznych, a wyptata $wiadczen byta uzupetnieniem tych zadan,

- tworzenie instytucjonalnych, organizacyjnych i finansowych ram dla dziatalnosci spétdzielni
socjalnych, centréw integracji spotecznej oraz form zatrudnienia w ramach ekonomii spotecznej,

- wdrozenie systemu kontraktéw socjalnych jako narzedzia aktywizacji odbiorcéw pomocy
spotecznej,

- tworzenie programéw ekonomicznego wsparcia dla oséb wychodzacych z ubdstwa, wsparcie dla
organizacji pozarzadowych m.in. w zakresie zapewnienia schronienia osobom przejsciowo
pozbawionym mieszkania,

- stworzenie kompleksowego systemu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, ktéry pozwalatby na
zwiekszenie aktywnosci oraz zatrudnialnosci os6b niepetnosprawnych; zapewnienie im dostepu do
ustug spotecznych, zwtaszcza na terenach wiejskich, oraz zwigkszenie zakresu ustug opiekunczych
i dostgpu do nich,

- zwiekszenie zasob6w specjalistycznie przygotowanych placéwek do pracy z osobami
uzaleznionymi.

Priorytet 2: Tworzenie warunkéw dla rozwoju rodziny i opieki
nad dzieémi.

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu wsparcie os6b i rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej poprzez podejmowanie dziatan, ktore zapobiegaja
dysfunkcjom rodzin i prowadzg do osiagnigcia przez nie petnej aktywnosci spotecznej z wykorzystaniem
witasnych uprawnien, zasob6w i mozliwosci.

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem, gwarantujgcym prawidtowy rozwdj dziecka i zaspokajania
jego potrzeb. Dlatego tez s$rodowisko to nalezy maksymalnie wspiera¢, zwtaszcza w obliczu
pogtebiajacej sie depresji demograficznej, wykorzystujac atut, jakim na Podkarpaciu jest
funkcjonowanie tradycyjnego modelu rodziny.

Wskazniki:

1. Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej [szt.].

2. Liczba rodzin zastgpczych (spokrewnionych z dzieckiem, niespokrewnionych z dzieckiem oraz petniacych
zadania pogotowia rodzinnego) funkcjonujacych na terenie wojewodztwa [szt.].

Kierunek dziatania 1:
Budowanie systemu wsparcia dla rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin
wielodzietnych, os6b samotnie wychowujacych dzieci i rodzin zagrozonych patologia.

Dziatania obejmowaé beda ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny i dzietnosci, pomocy w
przezwyciezeniu trudnosci materialnych i wychowawczych, ktérych rodziny nie sg w stanie same
pokonac.

Promowana bedzie pomoc w opiece nad matym dzieckiem, dajgca mozliwo$¢ taczenia pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym.

Wspierany bedzie rozwdj srodowiskowych form opieki nad dzieémi oraz rozwdj $rodowiskowych
os$rodkoéw wsparcia, $wietlic dla samotnych matek z dzie¢mi.

Kierunek dziatania 2:
Doskonalenie i rozwdj systemu opieki nad dzieckiem poza rodzina biologiczna.

Wspierany bedzie rozwdj rodzin zastepczych, w tym réwniez zawodowych, dla dzieci, ktére nie moga
wychowywa¢ sie w rodzinie wtasnej oraz pozyskiwanie kandydatow do petnienia funkcji rodzin
zastepczych.

Podejmowane bedg dziatania w celu zapewnienia opieki dzieciom kierowanym do placéwek
resocjalizacyjnych oraz utworzenia zintegrowanego systemu opieki nad dzieckiem wychowywanym
poza rodzing generacyjna.

Wspierane bedzie przeksztaicanie placéwek opiekunczo-wychowawczych w mniejsze osrodki —
organizowane w naturalnym srodowisku.
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Priorytet 3: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy
spotecznej oraz rozwoj zawodowy kadr pomocy spoteczne;.

Infrastruktura pomocy spotecznej w zakresie $rodowiskowych form pomocy odgrywa znaczaca role w
catlym procesie pomagania, pozwalajac na wspieranie oséb i rodzin.

Stacjonarna infrastruktura pomocowa w naszym wojewddztwie wymaga rozwoju i modernizacji, w celu
zaspokojenia potrzeb oséb z niej korzystajace;.

Na terenie wojewo6dztwa podkarpackiego zatrudnionych jest obecnie powyzej 1000 pracownikéw
socjalnych w ok. 300 jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej. Rosnie liczba pracownikéw
socjalnych dziatajgcych w niepublicznych podmiotach zycia spotecznego. Doskonalenie zapewni im
mozliwos$¢ petniejszej realizacji zadan tego zawodu.

Wskazniki:
1. Woydatki inwestycyjne na zadania zwigzane z infrastrukturg pomocy spotecznej [tys. zi].
2. % udziat oséb z wyzszym wyksztatlceniem wéréd kadry pomocy spotecznej [%].

Kierunek dziatania 1:
Osiaganie wymaganych standardow i dalszy rozwdj w zakresie infrastruktury pomocy
spotecznej.

W celu zrealizowania kierunku konieczna bedzie modernizacja bazy pomocy spotecznej oraz jej
rozbudowa w celu stworzenia i dostosowania warunkéw mieszkaniowych oraz rozwéj i wspieranie
specjalistycznych form catodobowej opieki dla osob jej wymagajacych.

Kierunek dziatania 2:
Modyfikowanie systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznej.

W celu zrealizowania kierunku nalezy wzmocni¢ role pracownika socjalnego jako profesjonalisty,
dziatajgcego na rzecz petniejszej integracji spotecznej os6b ubogich, zagrozonych marginalizacjg i
wykluczeniem spotecznym oraz wdrozy¢ przyjete w 2005 r. normy i standardy wykonywania pracy
socjalnej, okreslone w projekcie ustawy o zawodzie pracownika socjalnego. Nalezy rowniez przyjaé
zasade wyzszego wyksztatcenia od 2010 r. dla nowych pracownikéw socjalnych.

Konieczne jest wdrozenie nowego zintegrowanego systemu ksztalcenia pracownikbw pomocy
spotecznej, na poziomie wyzszym zawodowym w publicznych Kolegiach Pracownikéw Stuzb
Spotecznych oraz we wspélnym systemie szkolenia ustawicznego pracownikéw stuzb spotecznych (w
tym specjalizacje zawodowe | i Il stopnia oraz szkolenie w zakresie innych zawoddw: opiekun w DPS,
opiekunka $rodowiskowa, asystent osoby niepetnosprawnej) wynikajacych z potrzeb nowoczesnego
spoteczenstwa obywatelskiego.

Nalezy wzmocni¢ system ksztalcenia ustawicznego pracownikéw socjalnych w zakresie realizowania
kontraktow socjalnych oraz innych dziatan aktywizujacych.

Priorytet 4: Propagowanie i rozwijanie obywatelskiego
uczestnictwa w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

Priorytet obejmuje nadanie inicjatywom obywatelskim, z udziatem sektora organizacji pozarzgdowych,
odpowiedniego znaczenia, a tym samym tworzenie warunkéw do dialogu obywatelskiego ksztattujacego
réznorodne formy partycypacji spotecznej. Wspierane beda inicjatywy obywatelskie w zakresie
dziatalnosci pozytku publicznego oraz budowanie partnerskich relacji pomiedzy administracjg publiczng
i organizacjami pozarzadowymi w realizacji zadan publicznych.

Wskazniki:

1. Liczba NGO wspétpracujacych z samorzadem wojewoddztwa w zakresie pomocy spotecznej [szt.].

2. Liczba projektéw z zakresu pomocy spotecznej realizowanych wspodlnie przez samorzad wojewddztwa oraz
NGO [szt.].
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Kierunek dziatania 1:
Doskonalenie wspéipracy samorzadu wojewddztwa =z organizacjami pozarzadowymi
i wolontariatem w zakresie zadan publicznych.

Dziatanie ma na celu osigganie wymaganych (zgodnie z ustawg o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie) standardéw pomocy spotecznej w oparciu 0 coroczny program wspdtpracy samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art.3 ust.3. ww.
ustawy.

Kierunek dziatania 2:
Integrowanie dziatan podmiotéw realizujacych zadania poprawy warunkow i jakosci zycia
mieszkancow regionu.

Dziatanie ma na celu realizacje zadan publicznych poprzez tworzenie platform zadaniowych w

zalezno$ci od potrzeb grup spotecznych, zgodnie z postanowieniami ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.
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CZESC III.
REALIZACJA STRATEGII

1. Mozliwosci zmian uwarunkowan rozwoju
gospodarczego

1.1. Uwarunkowania zewnetrzne

Podejmujac prace nad budowg strategii wojewddztwa podkarpackiego przyjmujemy, iz wspétczesny
proces rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego przejawia sie w coraz
intensywniejszym przechodzeniu z fazy rozwoju industrialnego i postindustrialnego do fazy
informacyjnej, w ktorej giéwna baze ekonomiczna stanowi¢ beda zasoby intelektualne
spoteczenstwa rozwijane w procesie edukacji i nauki. Procesowi temu towarzyszy nasilanie sie
efektu globalizacji i zwigzanej z nim proceséw integracji europejskiej. W ksztattujacych sie nowych
uwarunkowaniach nastepowaé bedzie stopniowe zwiekszanie odpowiedzialnosci za rozwdéj spoteczno-
gospodarczy i kulturowy samorzadowych wtadz regionalnych, przy stopniowym ostabianiu w tym
zakresie bezposredniego wptywu wiadz krajowych, na rzecz wtadz UE. Wtadze samorzadowe w coraz
wiekszym stopniu bedg zobligowane do podejmowania strategicznych decyzji wptywajacych na
ksztattowanie racjonalnych kierunkéw przemian struktur regionalnych, ktére powinny nawigzywaé¢ do
wspotczesnych tendencji rozwoju cywilizacyjnego, zwigzanych z ksztaltowaniem spoteczenstwa
informacyjnego opartego o wiedze.

W warunkach integrujacej sie Europy, gtéwnym celem dziatalnosci wiadz samorzadowych
wojewodztwa podkarpackiego musi byé dazenie do stopniowego zmniejszania dystansu
cywilizacyjnego w stosunku do regiondw ekonomicznie rozwinietych poprzez tworzenie
nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki regionalnej. W celu sprostania tym nowym wyzwaniom
witadze regionalne muszg tworzy¢ dla potrzeb racjonalnego zarzadzania coraz sprawniejsze zaplecze
intelektualne. Jego podstawowym zadaniem bedzie wykonywanie ré6znorodnych studiéw, w oparciu o
ktore beda podejmowane decyzje zwigzane z budowaniem strategii rozwojowych, przyjmowania
okreslonych zadan oraz wyboru metod ich realizacji dla racjonalnej przebudowy istniejgcych wczes$niej
wyksztatconych struktur wewnetrznych oraz ich integracji z otoczeniem. Zachodzi wiec potrzeba
poszukiwania, wypracowywania nowych oraz doskonalenia istniejacych wzorcow dla prowadzenia
coraz precyzyjniejszych studiéw regionalnych, umozliwiajacych ocene dotychczasowych tendencii
przemian oraz wyznaczania racjonalnych kierunkéw dalszego ich ksztaltowania w oparciu o
wspotczesne tendencje rozwoju, ktére dokonujg sie w zréznicowanych uwarunkowaniach istniejgcych
struktur spoteczno-gospodarczych i kulturowych.

Podkarpackie nie jest odosobnionym uktadem spoteczno-gospodarczym i kulturowym ksztattujgcym sie

samodzielnie w przestrzeni geograficznej, ale funkcjonuje i rozwija sie w zaleznosci od:

- impulséw zewnetrznych ptynacych z réznych kategorii otoczenia,

- wilasnego potencjatu spotecznego, gospodarczego, zasobow kulturowych, jakosci struktury
wewnetrznejiin.,

- sity jej oddziatywania na okreslone kategorie otoczenia.

WS$réd kategorii otoczenia wojewddztwa celowe wydaje sie wyr6znienie:

- otoczenia $wiatowego, ktére tworza Swiatowe bieguny wzrostu gospodarczego: Stany
Zjednoczone, Japonia, Chiny oraz pozostate obszary $wiata,

- otoczenia europejskiego, ktére obejmuje kraje zachodnio-europejskie (starzy cztonkowie Unii
Europejskiej oraz Szwajcaria i Norwegia), kraje srodkowo-europejskie (nowi cztonkowie UE) oraz
kraje wschodnio-europejskie, pozostajace do tej pory poza strukturami UE,

- otoczenia krajowego, ktére reprezentujg wszystkie polskie regiony,

- otoczenie ponadregionalne, obejmujace regiony sasiednie lub powigzane potozeniem w przestrzeni
krajowej.

Konieczno$¢ wyréznienia przedstawionych kategorii otoczenia $wiatowego wynika z bardzo duzego
zrdéznicowania ich tempa poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i cywilizacyjnego oraz jakosci
przyjmowanych wzorcéw odnoszacych sie do wartosci kultury pracy. W konsekwencji poszczegolne
kategorie otoczenia w odmiennym stopniu moga wplywaé na proces ksztaltowania sie
krajowych uktadéw metropolitalnych.
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W strukturze otoczenia $wiatowego, Stany Zjednoczone i Japonia dysponujg ogromnym kapitatem,
najwyzszym poziomem rozwoju technologicznego oraz rozlegtymi, ale bardzo trudnymi rynkami zbytu.
Wyrazem tego jest m.in. duza koncentracja na ich obszarze potencjatu gospodarczego. tacznie
skupiajg one na swoim terenie az 44,4% $wiatowego PKB, podczas gdy obejmujg tylko 7,2%
powierzchni, na ktérej zamieszkuje 6,8% ludnosci Swiata.

Réwnoczesnie nalezy sig liczy¢ z coraz wigkszym znaczeniem w skali $wiatowej gospodarki chinskiej,
ktéra odznacza sie obecnie najwyzszg dynamikg wzrostu i stwarza coraz wieksze mozliwosci w
zakresie nasilania powigzan rynkowych. Natomiast pozostate obszary otoczenia $wiatowego
charakteryzuja sie powaznym zap6znieniem w zakresie rozwoju i tacznie skupiajg tylko 27,7%
Swiatowego PKB, podczas gdy obejmujg 90,1% powierzchni ziemi, na kiérej mieszka 86,7% ludnosci.
To bardzo powazne zréznicowanie poziomu rozwoju otoczenia $wiatowego w odmienny sposéb moze
wptywaé na ksztattowanie sig krajowych uktadéw regionalnych. Ze Stanéw Zjednoczonych i Japonii
mogg przenika¢é nowoczesne czynniki rozwoju oraz mogg pojawi¢ sie mozliwosci wiaczenia sie
produktow uktadéw metropolitalnych w ich globalne sieci kooperacyjne i rynkowe. Podobnie Chiny
stanowig atrakcyjny obszar nowych lokalizacji i ksztattowania powigzan produkcyjno-rynkowych.
Natomiast pozostate obszary otoczenia $wiatowego mogg dopiero dawa¢ pewne mozliwosci
wchodzenia na ich rynek oraz moga by¢ Zrédtami zaopatrzenia surowcowego. Powazna barierg w tym
zakresie jest jednak ich mata stabilizacja gospodarcza, spoteczna i polityczna oraz brak kapitatu, a
takze odpowiednich uregulowan prawnych. Stwarza to powazne zagrozenia dla rozwijania z nimi
wspotpracy w zakresie rozwoju dziatalnosci gospodarczej i wymiany, ze wzgledu na duze ryzyko dla
kapitatu danego uktadu regionalnego.

Podobnie z uwagi na powazne zroznicowanie poziomu gospodarczego, prawnej stabilnosci
uwarunkowan rozwoju oraz stabilno$ci politycznej, znacznym zréznicowaniem w zakresie mozliwosci
rozwoju powigzan gospodarczych uktadéw metropolitalnych charakteryzujg sie wyr6znione kategorie
otoczenia europejskiego. W modelu wyrézniono otoczenie zachodnio-europejskie (kraje dawnej UE),
Srodkowo-europejskie (nowi cztonkowie UE) oraz wschodnio-europejskie (kraje pozostajace poza
strukturami UE).

Szczegoblnie wazng kategorig otoczenia sg ekonomicznie rozwinigte kraje Europy Zachodniej. tacznie
skupiajg one 26,6% $wiatowego PKB i tylko 5,4% ludnosci, ktéra zamieszkuje na 2,3% powierzchni.
Wsréd nich wiodgce znaczenie majg kraje o najwyzszym udziale w $wiatowym PKB: Niemcy (6,1),
Wielka Brytania (4,8%), Francja (4,4%) oraz Wiochy (3,7%). W latach 1990-2002 kraje te
charakteryzowaty sie r6znymi tendencjami wzrostu. Nieznacznie zwigekszyt sie udziat Wielkiej Brytanii z
4,5% do 4,8% oraz spadek udziatu pozostatych krajéw z 18,4% do 14,2%.

Znacznie mniejsze znaczenie majg tu kraje nowo wigczone w struktury UE, ktérych udziat w Swiatowym
PKB nieznacznie zwigkszyt sie z 1,2 w 1990 r. do 1,3 w 2002 r.

W skali swiatowej te trzy Swiatowe bieguny wzrostu gospodarczego (Stany Zjednoczone,
Japonia, kraje UE) odgrywaja podstawowg role w gospodarcze swiatowej, koncentrujac tacznie
az 72,3% swiatowego PKB, podczas gdy obejmuja tylko 9,9% powierzchni na ktérej skupiaja
13,3% ludnosci. Nizszym poziomem rozwoju charakteryzuja sie kraje Europy Wschodniej, ale ze
wzgledu na swoje rozmiary stanowia wazne zrédta zaopatrzenia surowcowego oraz potencjalne
rozlegte rynki zbytu.

Otoczenie europejskie, obok korzy$ci zwigzanych z integracjg gospodarcza, moze stwarzaé takze
pewne sytuacje konfliktowe. W ukiadzie europejskim przyjmuje sie, ze 0$ rozwoju europejskiego
biegnie z zachodu na wschdd i bedzie coraz bardziej integrowaé rozwiniete gospodarczo regiony
Europy Zachodniej z rozlegtymi obszarami Ukrainy i Rosji. Zaktada sie, ze 0$ ta biegnie wzdtuz granicy
Polski oraz granic Republiki Czeskiej i Stowacji. W wyniku zmieniajacych sie relacji miedzy regionami
potozonymi po obu stronach granicy, w zakresie stopnia atrakcyjnosci i zachowan sgsiadujacych z
sobg konkurencyjnych regiondw, 0$ rozwoju europejskiego moze sie przesunaé na potnoc i przebiegaé
wzdiuz ciggu transportowego planowanej autostrady A-4, biegna¢ z Berlina, Lipska, Drezna od przez
Wroctaw, Katowice, Krakow, Rzeszow i dalej do Lwowa, a nastepnie integrowac rozlegte tereny
Ukrainy i Rosji, lub moze przesuna¢ sie na potudnie, z Berlina, Lipska, Drezna przez Prage, Bratystawe
i dalej rowniez do Lwowa.

Dlatego w strategii nalezy uwzgledni¢ wariant coraz bardziej nasilajacych sie relacji
konkurencyjnych miedzy terenami Republiki Czeskiej i Stowacji a wojewoddztwami Polski
potudniowej (dolnoslaskim, opolskim, $laskim, matopolskim, podkarpackim). Z punktu widzenia
otoczenia europejskiego, zmiana przebiegu osi rozwoju (to czy bedzie ona przebiegata bardziej na
pétnoc przez tereny polskie, czy bardziej na potudnie) nie ma wigkszego znaczenia. Niezaleznie od jej
przebiegu, taczy¢ bedzie Berlin-Drezno ze Lwowem. Natomiast z punktu widzenia polskich
wojewodztw, w tym wojewodztwa matopolskiego, oznacza to albo intensywniejszy wzrost albo
stagnacje gospodarcza.
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Otoczenie krajowe stwarza pewne priorytety, czy generuje okreslone instrumenty pos$redniego i
bezposredniego oddziatywania na rzecz ksztattowania poszczegéinych metropolii. Duze znaczenie ma
takze ich potencjat gospodarczy, czy potozenie w przestrzeni krajowej, ktdre stwarzaja odmienne
uwarunkowania dla ksztattowania sie rozwoju wojewddztwa mazowieckiego, matopolskiego,
wielkopolskiego, czy podkarpackiego.

Otoczenie ponadregionalne tworzg najczesciej regiony sasiednie lub regiony wykazujace pewne
powigzania funkcjonalne. Wojewédztwo podkarpackie, ze wzgledu na swoje potozenie w przestrzeni
krajowej i przestrzeni UE z jednej strony znajduje sie w strefie wojewodztw potudniowych, ktére
integruje wspomniany uktad transportowy zwigzany z planowang autostradg A-4, a z drugiej znajduje
sie na wschodniej granicy naszego kraju i UE, wchodzac w sktad stabo rozwinigtej strefy, ciagnacej sie
dalej na potudnie i obejmujacej wschodnig Stowacje i wschodnie Wegry. Przecigganie terminu budowy
odcinka planowanej autostrady A-4 z Krakowa do Rzeszowa sprawi, iz obszar wojewo6dztwa
podkarpackiego, pozostanie w ,cieniu rozwojowym” w stosunku do metropolii krakowskiej i znacznie
obnizy atrakcyjno$¢ potencjalnej metropolii Rzeszowa oraz wojewddztwa podkarpackiego dla nowych
lokalizacji, zwtaszcza zwigzanych z naptywem bezpos$rednich inwestycji zagranicznych.

1.2. Uwarunkowania wewnetrzne

Wojewodztwo podkarpackie jest zréznicowang wewnetrznie strukturg funkcjonalno-przestrzenna.

W uktadzie funkcjonalno-przestrzennym wazng role odgrywajg elementy o funkcjach: wiodacych,

komplementarnych, regionalnych, standardowych, lokalnych.

Zaktadamy, ze procesie przemian w zaleznosci od ich rozwoju elementy te moga zmienia¢ swoje

funkcje, przechodzac do innych kategorii.

Elementy o funkcjach wiodacych reprezentujg réznego rodzaju przedsiebiorstwa przemystowe i

ustugowe, instytucje finansowo-kapitatowe, jednostki naukowe i naukowo-badawcze, jednostki

produkcyjne, ustugowe, informacyjne, czy kapitatowe, ktdre charakteryzujg sie znaczacym potencjatem

ekonomicznym. Pracuja one gtéwnie na potrzeby otoczenia uktadu metropolitalnego, stad spetniaja

funkcje: Swiatowe, europejskie, krajowe czy ponadregionalne. Wykazujg one silniejsze powigzania z

elementami wiodgcymi, funkcjonujgcymi w innych uktadach regionalnych, anizeli z elementami

wlasnego regionu.

Elementy o funkcjach komplementarnych pracujg gtéwnie na potrzeby elementéw wiodacych.

Reprezentujg je rdéznego rodzaju przedsiebiorstwa, z ktérymi wykazujg one $ciste powigzania

kooperacyjne, ustugowe, instytucje edukacyjne, badawczo-wdrozeniowe i inne. Na proces

ksztattowania elementéw o funkcjach komplementarnych w gtéwnym stopniu wptywajg elementy

wiodace, ktére w zaleznosci od tendencji przemian, pobudzajg lub hamujg ich rozwé;.

Elementy o funkcjach regionalnych, pracujg gtéwnie na potrzeby danego regionu i majg na celu

dbanie o podnoszenie jego pozycji konkurencyjnej. Reprezentujg je przedsigbiorstwa, instytucje

edukacyjne, administracyjne, finansowo-bankowe i in., a ich tendencje przemian zwigzane sg z

tendencjami przemian danego regionu.

Elementy o funkcjach standardowych pracujg w przewazajacym stopniu na rzecz danego ukfadu

regionalnego.

Elementy o funkcjach lokalnych pracuja gtéwnie na potrzeby powiatdéw i gmin regionu

podkarpackiego.

Okreslone kategorie otoczenia regionalnego, elementy strukturalne uktadu regionalnego oraz relacje

zachodzace miedzy nimi odgrywaja wazng role w procesie rozwoju wojewo6dztwa.

W strategii zaktadamy, ze zarédwno poszczeg6ine elementy strukturalne podkarpackiego uktadu

regionalnego oraz jego wewnetrzne i zewnetrzne relacje mogg sie réznie zachowywaé i wykazywacé

tendencje do zanikania, stagnacji oraz rozwoju, a moga takze zanikna¢ lub sie dopiero pojawic.

Zaktadamy, jako naturalng rzecz, iz w procesie realizacji strategii i rozwoju spoteczno-gospodarczego

moga wystepowaé réznorodne konflikty miedzy:

- wojewddztwem podkarpackim, a innymi uktadami regionami w strukturze krajowej,

- uktadami krajowymi, czy uktadem miedzynarodowym,

- elementami strukturalnymi uktadu metropolitainego, a takze miedzy poszczegélnymi kategoriami
otoczenia oraz elementami wojewodztwa podkarpackiego.

Konflikty te nalezy traktowaé jako wazng przestanke do prowadzenia negocjaciji na odpowiadajacych im

szczeblach wiadzy (UE, rzadowej, samorzadowej, zarzgddw korporacji, przedsigbiorstw, czy instytuc;ji).

Nalezy je przewidywaé, a nastepnie dazyé do minimalizowania ich negatywnych skutkéw np. w drodze

odpowiednich negocjacji, pracach przy budowie strategii rozwoju, pobudzaniu instrumentéw

posredniego czy bezposredniego oddziatywania i in.
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Stad podstawowym zadaniem i kierunkiem dziatalno$ci wtadz i spotecznosci wojewddztwa
podkarpackiego musi by¢ dbanie o systematyczne podnoszenie pozycji konkurencyjnej wojewédztwa
nie tylko jako catosci, ale takze jego wewnetrznych uktadéw powiatowych i gminnych. Wazng rzeczg
jest pobudzenie wszystkich szczebli wtadz samorzadowych, instytucji i przedsiebiorstw do dziatan na
rzecz pobudzania wewnetrznych i przyciggania zewnetrznych czynnikéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego i kulturowego oraz ostabiania czynnikéw prowadzacych do stagnacji czy recesji.

Zachodzi zatem pilna potrzeba podjecia dziatan zmierzajgcych do zmniejszania dystansu regionu
podkarpackiego, dzielacego go od bardziej konkurencyjnych wojewddztw. Powinna temu sprzyjaé¢
odpowiednia polityka wewnegtrzna wojewo6dztwa, ukierunkowana na wykorzystanie potencjatu
endogenicznego oraz mocnych stron wojewoddztwa, przy réwnoczesnym umiejetnym wykorzystaniu
wsparcia zewngtrznego.
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2. Instrumenty realizacji strategii

Realizacja celow okreslonych w strategii wojewodztwa dokonywaé sie bedzie przede wszystkim w
oparciu o zidentyfikowane priorytety rozwoju oraz kierunki dziatan. Proces wdrazania strategii jest
procesem cigglym, roztozonym w czasie i skierowanym do okreslonych adresatéow, ktorymi sa
przede wszystkim: samorzad wojewodztwa, samorzady regionalne wszystkich szczebli, a takze
inne osrodki i sSrodowiska, ktore wywieraja istotny wptyw na polityke rozwoju regionu. Wiodacg
zasadg wspomagajaca wdrazanie strategii powinno by¢ szerokie partnerstwo spoteczne,
wykorzystujace mechanizmy wzajemnej wspétpracy.

Wspélna realizacja strategii powinna by¢é dokonywana w oparciu o okreslone narzedzia
bezposredniego, a takze posredniego oddziatywania na wskazanych w strategii adresatéw, w
zalezno$ci od przyjetych do realizacji celéw. Stosujac okre$lone instrumenty realizacji strategii, nalezy
pamietac, ze ich efektywno$¢ zalezy w duzej mierze od podmiotéw dysponujacych tymi instrumentami,
jak rowniez od efektywnej koordynacji wspoinych dziatan. Najbardziej efektywne instrumenty realizaciji
strategii sprowadzi¢ mozna do dwéch zasadniczych grup, tj. instrumentéw finansowych i instrumentéw
planistycznych.

2.1. Instrumenty finansowe

Sa podstawowym narzedziem wdrazania strategii, ktére powinno funkcjonowaé w oparciu o jasne i

czytelne kryteria. Na ogét wyréznia sie dwie grupy instrumentéw finansowych, tj.:

- bezposrednie, takie jak: dotacje, kredyty o obnizonym lub subsydiowanym oprocentowaniu,
koncesje podatkowe i parapodatkowe, jak tez subsydia dla przedsigbiorstw,

- posrednie, takie jak: gwarancje podatkowe, poreczenia czy udziaty kapitatowe.

Biorac pod uwage aktualny stan prawny w zakresie rozwoju regionalnego, rozwdj wojewodztwa
okreslony w strategii - podobnie jak do tej pory - bedzie sie opierat na dwdch zasadniczych filarach
finansowych, tj.:

- wewnetrznym, opartym wylaczne na srodkach krajowych, ktérego zasadniczym elementem
bedzie kontrakt wojewddzki. Finansowanie celéw i priorytetéw strategii dokonywane bedzie w
oparciu o srodki publiczne tj. budzety samorzadow, budzet panstwa, srodki funduszy i agencji, a
takze $rodki przedsigbiorstw. Z uwagi jednak na wcigz ograniczone mozliwosci finanséw
publicznych w regionie, finansowanie strategii powinno odbywac¢ sie takze przy wykorzystaniu
montazu finansowego, w ktérym uczestniczytyby rézne podmioty publiczne, a takze prywatne.

- wspolnotowym, opartym przede wszystkim na Funduszach Strukturalnych UE,
programowanych w zaleznosci od realizowanych priorytetow na poziomie regionalnym lub
krajowym. W ramach finansowego filaru wspolnotowego wykorzystywane bedg rowniez Srodki
inicjatyw wspdlnotowych oraz Funduszu Spéjnosci.

2.2. Instrumenty planistyczne

Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa, podstawowym niematerialnym (pozafinansowym)
instrumentem realizacji strategii sg programy wojewodzkie, a takze regionalne programy operacyjne.
Petnig one funkcje wieloletnich inwestycyjnych programéw wykonawczych i obejmujg szczegétowo
opisane zasadnicze cele strategii wojewddzkiej.

Podstawowym dokumentem stuzacym realizacji strategii wojewddzkiej jest program wojewddzki,
wynikajacy z ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. Jest to program
realizujgcy zapisy strategii zawierajacy nazwe, cel i zadania programu, podmiot realizujgcy lub
koordynujacy jego wykonanie, okres realizacji i taczne naktady finansowe. Zgodnie z zasada spéjnosci
programowania rozwoju, podstawowe dokumenty programowe zar6wno na poziomie kraju, jak i regionu
wzajemnie sie uzupetniajg w kwestii szeroko rozumianego rozwoju regionalnego.

Szczegolnie istotnym instrumentem planistycznym realizacji strategii jest kontrakt wojewoédzki, ktory
tworzony jest na bazie strategii oraz programéw wojewoédzkich. Jest to umowa pomiedzy rzadem a
samorzagdem wojewddzkim, obejmujgca realizacje konkretnych projektow w zakresie rozwoju
regionalnego. Dokument ten okre$la stabilne zasady wspétpracy przy realizacji strategii rozwoju
wojewodztwa, przede wszystkim w zakresie poziomu dofinansowania ze strony budzetu panstwa
wspomnianych wczes$niej projektow.
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Waznym instrumentem planistycznym strategii rozwoju wojewddztwa w nowej perspektywie finansowe;j
beda takze, obok Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013, programy operacyjne opracowywane przez rzad i zarzgdzane przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. Nalezg do nich:

Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej

Stworzenie instrumentu wsparcia dla wojew6dztw Polski Wschodniej jest z jednej strony proba
przeciwdziatania problemom spoteczno-gospodarczym tej cze$ci Polski, z drugiej strony
wykorzystania potencjatow do rozwoju. PO Rozwoj Polski Wschodniej jest skierowany do
wojewodztw:  lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wietokrzyskiego i warmifsko-
mazurskiego.

Programy Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej

W ramach programéw beda realizowane programy wspéipracy przygranicznej, transnarodowej i
miedzyregionalne;. .

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Celem programu jest rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej, w tym transportowej,
$rodowiskowej, energetycznej, kultury i zdrowia, majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski i jej regionow.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Program obejmuje szeroko rozumiane wsparcie dla rozwoju przedsigbiorczosci, w szczegolnosci
dla projektow o wysokim stopniu innowacyjnosci, znaczacym oddziatywaniu na gospodarke kraju
oraz o charakterze ponadregionalnym.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Celem programu jest umozliwienie petnego wykorzystania potencjatu zasobdéw ludzkich poprzez
wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikéw, a takze
podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa poprzez wyposazenie odbiorcow wsparcia w
kompetencje zwiekszajace konkurencyjnosé na rynku pracy.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna

Nadrzednym celem programu jest zapewnienie sprawnego i efektywnego przebiegu realizacji
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz osiggniecie petnej absorpcji srodkéw funduszy
strukturalnych mozliwych do pozyskania w latach 2007-2013.

157



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO NA LATA 2007 — 2020

3. Struktura finansowania strategii

3.1. Ogodlne zasady finansowania strategii

Podstawowym zrédtem finansowania zawartych w strategii rozwigzan kierunkowych i zidentyfikowanych
na jej podstawie dziatan sg przede wszystkim srodki krajowe pochodzenia publicznego oraz srodki
zagraniczne. Ograniczone nadal mozliwosci finansowe samorzadu wojewodztwa w zakresie realizaciji
strategii musza uwzgledniaé dodatkowe zrédta w ramach montazu finansowego jako najbardziej
efektywnego sposobu realizacji zatlozonych w strategii celéw. Wsrod podstawowych zrédet
finansowania w ramach montazu finansowego nalezy wskaza¢ przede wszystkim na budzet
panstwa oraz budzety samorzadoéw terytorialnych, tj. gmin i powiatéw. Istotne znaczenie z punktu
widzenia montazu finansowego majg takze $rodki finansowe funduszy i agencji, a takze bankéw i
innych podmiotéw prywatnych.

Podstawowym zrédtem dochodéw wojewddztwa powinny by¢ dochody wtasne. Zasadniczym zrodtem
dochodéw wiasnych winny by¢ dochody podatkowe, ktdre zastepujac badz istotnie uzupetniajac dotacje
celowe powinny by¢ przeznaczone na realizacje zadan wtasnych wojewddztwa. Zakres decentralizaciji
finanséw publicznych powinien zapewni¢ wykonanie zadan samorzadu wojewédztwa, zwlaszcza w
zakresie realizacji polityki rozwoju.

Budzet panstwa w obowigzujacym systemie finanséw publicznych musi jednak w znacznie wigekszym
niz dotychczas stopniu wspiera¢ przedsiewziecia o charakterze regionalnym i lokalnym. Dostep
samorzadu terytorialnego do $rodkéw wsparcia finansowego powinien opiera¢ sie na obiektywnych,
przyjetych w dokumentach programowych kryteriach i wskaznikach, a takze informacji statystycznej.
Okreslone w ten spos6b potrzeby panstwowego wsparcia finansowego dla przedsiewzie¢ okreslonych
w strategii powinny by¢ kazdorazowo negocjowane co do warunkéw i zakresu. Takie zasady wsparcia
dajg gwarancje realizacji podstawowych zadan, przy réwnoczesnym efektywnym wykorzystaniu
dostepnych $rodkow.

3.2. Przewidywane naklady na realizacje strategii

Przyjety w strategii stosunkowo dtugi okres programowania rozwoju zawiera jedynie prognozy naktadow
finansowych przede wszystkim na przedsiewzigcia o charakierze inwestycyjnym, planowane do
realizacji w latach 2007-2013 w wojewddztwie podkarpackim. Uwzgledniajac wymogi montazu
finansowego, podstawa do okreslenia zakresu i zrodet finansowania dziatan zdefiniowanych w
strategii jest prognoza wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego. W zbiorczym zestawieniu
szacunkowych naktadoéw inwestycyjnych uwzgledniono takze dane uzyskane z budzetu wojewody,
budzetu wojewddztwa, funduszy i agencji, szpitali wojewoddzkich, a takze instytucji pozarzadowych.
Zestawienie sporzadzono w ukfadzie o$miu priorytetéw rozwoju przyjetych dla strategii rozwoju, z
uwzglednieniem $rodkéw wiasnych, kredytéw i pozyczek krajowych, srodkéw unijnych i innych zrodet
finansowania. Szacunkowe nakfady inwestycyjne przedstawiono tacznie dla przyjetego horyzontu
czasowego obejmujacego lata 2007-2013. Analiza materiatéw zrodiowych wskazuje na zdecydowanie
najwieksze potrzeby inwestycyjne w obszarze infrastruktury techniczne;.

Potwierdzaja zapdznienia infrastrukturalne w tych obszarach, ktére w zasadniczy sposéb hamujg
rozwdj spoteczny i gospodarczy regionu.

Dla przedstawionej prognozy naktadow przyjeto giéwnie wydatki inwestycyjne. Stad tez niektére
obszary strategiczne takie jak np. przedsigbiorczo$¢, wspoétpraca miedzynarodowa czy kapitat
spoteczny, dla finansowania ktérych wydatki nieinwestycyjne majg istotne znaczenie, moga byé
niedoszacowane.

Dla potrzeb niniejszej analizy pominigto takze kapitat prywatny z uwagi na trudno$¢ uzyskania
miarodajnych szacunkéw kierunkéw i wielkosci naktadéw inwestycyjnych. W praktyce jednak
zaangazowanie $rodkéw prywatnych do montazu finansowego bedzie niezbedne; beda podejmowane
dziatania do zorganizowania w tym zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Tabela 49. Szacunkowe naktady na realizacje strategii w latach 2007-2013 w gtéwnych obszarach
strategicznych.

Kwota

; Udziat ZRODLA FINANSOWANIA
L.p.| OBSZAR STRATEGICZNY | 'aczna
(wminzh) |procentowy —e oqki | Budzet | Kredyty | Srodki
2007-2013 516
wiasne panstwa | i pozyczki unijne S e
1. |GOSPODARKA REGIONU 1370,816 9,04% 279,72 360,635 6,208  649,4225 74,831
IOBSZARY WIEJSKIE |
ROLNICTWO (infrastruktura
2. |na obszarach wiejskich) 2549,97, 16,82% 520,45) 209,61 192,61 1516,18] 111,12
3. [OCHRONA SRODOWISKA 3324,43 21,93%) 478,14 317,72 215,11 1950,02) 363,44
4. [KAPITAL SPOLECZNY 2330,89 15,38%) 307,76]  1002,46 85,37 925,44 9,87,
INFRASTRUKTURA
5. [TECHNICZNA 4374,95 28,86%) 883,64 402,96 22369  2616,25 248,42
WSPOLPRACA
6. [MIEDZYNARODOWA 162,02 1,07%) 18,51 28,49 0,20 63,97 50,85
7. |OCHRONA ZDROWIA 662,27 4,37% 125,64 164,02 33,39 324,11 15,11
8. ]POMOC SPOLECZNA 383,87 2,53% 134,62 117,66 5,09 118,35 8,16
RAZEM 15159,22] 100,00% 2748,47 2603,55 761,67 8163,74 881,79
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4. Monitoring i ocena realizacji strategii

W procesie realizacji zamierzen wynikajacych ze strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego

waznym zagadnieniem jest monitoring oraz ocena postepujacych zmian dotyczacych:

- miejsca wojewoddztwa w gospodarcze Swiatowej, europejskiej i krajowej,

- réznicowania regionalnego potencjatu spotecznego, gospodarczego, kulturowego, warunkéw
przyrodniczych oraz jego struktur sektorowych,

- roznicowania przestrzeni uktadéw ponadlokalnych (powiatéw) i lokalnych (gmin).

Podstawa oceny beda okreslone wartosci bezwzgledne, udzialy strukturalne oraz wskazniki

natezenia, istotne dla wiodacych dziedzin zycia. Zaktadamy, ze w oparciu o przyjete wartoéci bedzie

mozna $ledzié¢ kierunek postepujacego procesu oraz dokonywaé ocen, celem podejmowania

okreslonych dziatan na rzecz jego stymulowania lub ewentualnych korekt.

W doborze cech diagnostycznych nawigzywaé bedziemy do podstawowych sfer okreslonych w

rzgdowych dokumentach programowych (aksjologicznej, strategicznej, europejskiej) oraz uwzgledniaé

swoiste cechy wojewoddztwa podkarpackiego. Podej$cie to umozliwi systematyczne poréwnywanie

wynikéw monitorowania dokonywanych na terenie wojewddztwa podkarpackiego z wielko$ciami

krajowymi oraz wskazywac bedzie na kierunek przemian istotnych cech, waznych z punktu widzenia

mozliwosci rozwoju wojewddztwa.

Podstawowa baze statystyczng dla monitorigu przemian spoteczno-gospodarczych i kulturowych

wojewddztwa podkarpackiego oraz stopnia nasilenia spojnosci egzo- i interregionalnej stanowi¢ beda

dane zawarte w banku informacji regionalnych GUS, publikacjach Urzedu Statystycznego w Rzeszowie

oraz Eurostatu. Nadto niezbedne bedg informacje pochodzace z:

- instytucji administracji samorzadowej i rzadowej — np. PAIlilZ, — dane dotyczace rozmiaréw i
struktury bezposrednich inwestycji zagranicznych;

- urzedow pracy — dane zwigzane ze zmianami sytuacji na rynku pracy;

- strazy granicznej — dane dotyczace wielkosci i kierunkéw ruchu transgranicznego;

- Urzedu Cet — dane dotyczace rozmiaréw wymiany towarowej;

- policji panstwowej — dane o rozmiarach i jako$ci patologii spotecznych;

- lzby Handlu Zagranicznego — dane o kierunkach powigzan eksportowo-importowych, okreslajace
role wojewddztwa podkarpackiego w krajowym i miedzynarodowym podziale pracy;

- poszczegdblnych uczelni — celem okres$lenia funkcji szkolnictwa wyzszego w strukturze regionalnej,
a takze pochodzace ze szkét ponadgimnazjalnych — dla okre$lenia zr6znicowania przestrzeni
wojewo6dztwa oraz wyznaczania oddziatywania osrodkéw ponadlokalnych;

- wiodacych zaktaddw pracy — dla okreslenia powigzan stosunkami pracy (dojazdy do pracy) oraz
okreslenia spoteczno-gospodarczych wiezi (spéjnosci) wewnatrzregionalnych i in.

Trzecia kategoria informacji zdobywana bedzie w drodze ankietowej, wywiadéw oraz bezposrednich

badan prowadzonych w wiodacych instytucjach (w tym pozarzgdowych), a takze wlasnych obserwacji

prowadzonych przez wiadze samorzadowe szczebla wojewddzkiego, powiatowego, gminnego
dotyczacych ich funkcjonowania i mozliwosci dziatania na rzecz rozwoju regionalnego.

Generalnie mozna przyjag, iz przyjete cechy do monitorowania obejmowaé bedg dane:

- pozwalajace na poréwnanie potencjatu, tempa i nasilenia rozwoju wojewodztwa z gospodarka
Swiatowa, europejska, krajowg oraz uktadami regionalnymi Unii Europejskiej i uktadami krajowymi;

- uwzgledniajace specyficzne dla regionu cechy rozwoju spoteczno-gospodarczego, wynikajace
z jego potozenia w przestrzeni europejskiej (na granicy UE) i krajowej (pogranicze wschodnie, strefa
regionow potudniowych),a takze mozliwosci wykorzystania miejscowych zasobow przyrodniczych;

- nie objete w opracowaniach instytucji statystycznych (GUS, Eurostat), a wazne dla rozwoju
wojewddztwa podkarpackiego (np.: wielkos¢, struktura i miejsce lokalizacji bezposrednich inwestycji
zagranicznych, kierunki i przyczyny migracji ludnos$ci; zewnetrzne i wewnetrzne powigzania
przestrzenno-funkcjonalne — kierunki zaopatrzenia surowcowego, kierunki zbytu produktéw i ustug;
aspiracje i plany zyciowe spoteczenstwa, zwtaszcza mtodziezy; powigzania edukacyjne i migracyjne
ludzi wyksztatconych; poziom $wiadomosci politycznej elit wtadzy samorzadowej; dziatalnosé
organizacji pozarzadowych; inicjowanie oddolnych inicjatyw spotecznych na rzecz rozwoju
gospodarczego i kulturowego).
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Kategorie cech odnoszacych sie do miejsca wojewodztwa podkarpackiego w otoczeniu i jego cech

wewnetrznych:

1. Cechy odnoszace sie do okreslania miejsca wojewo6dztwa podkarpackiego w gospodarce $wiatowej:
- obroty w zakresie handlu zagranicznego wojewddztwa, powiatow i wiodacych przedsiebiorstw

przemystowych, ustugowych,
- kierunki migracji zarobkowej ludnosci,
- rozmiary, struktura i kierunki bezposrednich inwestycji zagranicznych.

2. Cechy odnoszace sie do okreslenia miejsca wojewodztwa podkarpackiego w gospodarce
europejskiej, w tym w strukturach regionalnych Unii Europejskiej:

- Produkt Krajowy Brutto wojewddztwa oraz zwigzane z nim wskazniki przeliczone na mieszkanca,
- produktywno$¢ gospodarki (poszczegélnych sekcji gospodarki narodowej),
- wskazniki demograficzne.

3. Cechy odnoszace sie do okreslenia miejsca wojewodztwa podkarpackiego w gospodarce krajowej i
gospodarce ponadregionalnej (pogranicza wschodniego, Polski potudniowej wzdiuz ciggu
transportowego, planowanej A-4):

- Produkt Krajowy Brutto wojewddztwa i podregionéw (NTS-3) oraz zwigzane z nim wskazniki
przeliczone na mieszkarnca,
- produktywno$¢ gospodarki (poszczegoélnych sekcji gospodarki narodowej).
4. Cechy dotyczace struktur sektorowych wojewddztwa:
- liczba pracujacych,
- nakfady inwestycyjne,
- warto$¢ produkgji i ustug.

5. Cechy odnoszace sie do uktadéw ponadlokalnych (powiatow):

- udzialy powiatbw w potencjale demograficznym, spotecznym, gospodarczym i kulturowym
wojewddztwa,

- wielkosci i wskazniki odnoszace sie do potencjatu gospodarczego, spotecznego i kulturowego,

- wielko$¢, struktura i wskazniki odnoszace sie do wydatkéw inwestycyjnych, ochrony $rodowiska.

6. Cechy odnoszace sie do ukladéw lokalnych (gmin), ktére w zaleznos$ci od potrzeb mozna agregowaé
do skali powiatu, subregionu i regionu:

Mierniki i wskazniki potencjatu demograficznego i jego struktur,
- ochrony $srodowiska,

- rynku pracy,

- infrastruktury komunalnej i mieszkaniowej,

- edukaciji,

- ochrony zdrowia,

- kultury i turystyki,

- transportu i tagcznosci,

- finanséw publicznych.

Wspoiczesne tendencje polityki UE klada coraz wiekszy nacisk na stopniowe zwiekszanie
odpowiedzialnosci samorzadowych wiadz regionalnych (wojewédzkich), ponalokalnych
(powiatowych) i lokalnych (gmin) za kreowanie proceséw rozwoju zwigzanych z nimi obszaréw.
Réwnoczesnie w osrodkach akademickich nastgpuje coraz bardziej dynamiczny rozw6j nauki w
zakresie gospodarki przestrzennej, regionalizacji, polityki i socjologii regionalnej, europeistyki i in. W
celu sprawnego zarzadzania, kreowania i monitorowania kierunkéw rozwoju réznej skali uktadéw
struktur regionalnych wojewdédztwa podkarpackiego, waznym zagadnieniem jest Sciste powigzanie
prowadzonych badan naukowych, tematyki prowadzonych seminariow magisterskich, a takze rozpraw
doktorskich oraz organizowanych konferencji naukowych z aplikacyjnymi potrzebami samorzgdowych
witadz regionalnych. Dlatego konieczne jest utworzenie przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewo6dztwa
Podkarpackiego - Rady Naukowej, jako ciata doradczego w zakresie:

- kierowania i prowadzenia systematycznych studiéw diagnostycznych procesu przemian spoteczno-
gospodarczych i kulturowych dokonujacych sie na terenie wojewddztwa podkarpackiego,
wojewddztw Polski potudniowo-wschodniej, kraju i Europy (Unii Europejskiej, krajéw wschodnio-
europejskich);

- weryfikacji jakosci i konsekwencji dziatania wdrazanych instrumentéw w zakresie kreowania rozwoju
regionalnego;

- okreslania racjonalnych przestanek dla doskonalenia czy opracowywania nowych koncepcji
rozwojowych wojewodztwa podkarpackiego wobec zmieniajacych sie uwarunkowan: globalnych,
europejskich, krajowych czy regionalnych;
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- prac nad dostosowywaniem wypracowanych koncepcji teoretycznych dla potrzeb zarzgdzania w
skali wojewo6dztwa, powiatu czy gminy lub celowo wyréznionych obszaréw funkcjonalnych.

Czlonkami Rady Naukowej powinni zostaé przedstawiciele instytucji naukowych i os$rodkéw
akademickich zajmujgcych sie problematyka gospodarki regionalnej oraz prowadzacy empiryczne
prace badawcze na terenie wojewoddztwa podkarpackiego, a takze przedstawiciele wiadzy
administracyjnej (zwtaszcza zajmujacy sie problematykg rozwoju regionalnego), wiodacych
przedsigbiorstw, instytucji, organizacji (w tym organizacji pozarzgdowych) oraz liderzy regionalni i
lokalni.

Wobec pojawiajacych sie koncepcji ograniczenia liczebnosci ukladéw regionalnych w strukturze
krajowej, szczegdlnie pilne dla Rady Naukowej sg prace modelowe i studia diagnostyczne dla
okreslenia tendencji dotychczasowego procesu ksztattowania sie Rzeszowa, jako potencjalnej
metropolii, wraz z jego potencjalnym obszarem metropolitalnym oraz ich powigzania funkcjonalne
(nasilenie spojnosci) z otoczeniem wojewddztwa podkarpackiego, kraju, Europy i $wiata. Prace te
nalezy podporzadkowaé naczelnemu celowi, jakim powinno by¢ wypracowanie kierunkéw dziatan na
rzecz przy$pieszenia rozwoju przysztej rzeszowskiej metropolii europejskiej.

Dla podniesienia jakos$ci prac Rady i grup eksperckich, waznym zadaniem (przy wspétpracy m.in. z
Sekcjg Gospodarki Przestrzennej Komisji Nauk Ekonomicznych PAN Oddz. w Krakowie, Wydziatem
Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego, Zaktadem Przedsigbiorczosci i Gospodarki Przestrzennej AP w
Krakowie) jest uruchomienie wydawnictwa naukowego pt. ,Podkarpackie studia regionalne i lokalne”, w
ktorym prezentowane beda: opracowania teoretyczne, wyniki prac diagnostycznych, zamawiane
ekspertyzy, notatki, bibliografie prac, dotyczace réznych aspektdéw zycia spotecznego, gospodarczego i
kulturowego wojewddztwa podkarpackiego. Beda one stuzy¢ doskonaleniu i wypracowaniu nowych
koncepcji oraz podejmowaniu okres$lonych decyzji przez wtadze samorzadowe w zakresie kreowania i
intensyfikowania procesu rozwoju wojewédztwa podkarpackiego.

Szczegdblna waga tego typu prac wynika z faktu, iz wojewodztwo podkarpackie w przestrzeni krajowej i
Unii Europejskiej stanowi pewien zwrotnik miedzy europejskg osig rozwoju biegnaca z zachodnio-
europejskich centréw wzrostu w kierunku rozlegtych obszaréw Ukrainy i Rosji oraz cze$cig tzw. $ciany
wschodniej, ciagnacej sie wzdtuz wschodniej granicy Polski i dalej na potudnie, obejmujac wschodnig
Stowacje, wschodnie Wegry i Rumunig. Ponadto przez diuzszy okres wojewddztwo podkarpackie
bedzie potozone na wschodniej granicy Unii Europejskiej, co bedzie stwarza¢ dla niego swoiste
problemy, ktére nie wystepuja na terenie innych regiondw.
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Osoby uczestniczace w pracach nad Strategia rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego
na lata 2007-2020

GRUPA ROBOCZA
ds. Strategii rozwoju wojewodztwa podkarpackiego
na lata 2007-2020

Julian Ozimek, Przewodniczacy - Wicemarszatek Wojewddztwa Podkarpackiego, Andrzej Maria
Kostecki - Departament Rozwoju Regionalnego - Urzad Marszatkowski, Jerzy Rodzen, Sekretarz -
Departament Rozwoju Regionalnego - Urzad Marszatkowski, Krzysztof Barwinek - Departament
Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej - Urzad Marszatkowski, Marian Duda - Departament Edukaciji i
Kultury - Urzad Marszatkowski, Jarostaw Gawlik - Departament Promocji Regionalnej i Sportu - Urzad
Marszatkowski, Ryszard Jur - Departament Funduszy Strukturalnych i Programoéw Przedakcesyjnych -
Urzad Marszatkowski, Stanistaw Nowak - Departamentu Geodezji, Transportu i Gospodarki Mieniem -
Urzad Marszatkowski, Dariusz Surma - Departament Rolnictwa i Srodowiska - Urzad Marszatkowski,
Jerzy Wisniewski - Kancelaria Zarzadu - Urzad Marszatkowski, Stanistaw Kornak - Kancelaria
Zarzgdu - Urzad Marszatkowski, Zbigniew Zioto - Akademia Pedagogiczna w Krakowie, Andrzej
Prusek - Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Edward Malisiewicz - Podkarpackie Biuro Planowania
Przestrzennego, Joanna Kudetko - Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Marek Cierpiat-Wolan -
Urzad Statystyczny w Rzeszowie.

ZESPOL PROGRAMUJACY

Julian Ozimek, Przewodniczacy - Wicemarszatek Wojewodztwa Podkarpackiego, Matgorzata
Adamska - Filharmonia Rzeszowska, Jerzy Bajorek - Inkubator Przesigbiorczosci IN-MARR; Centrum
Transferu Technologii w Mielcu, Joanna Balawender-Wcisto - Urzad Miasta Przemysla, Stanistaw
Bartman - Podkarpacka Izba Rolnicza w Boguchwale, Zygmunt Btaz - Starostwo Powiatowe w
Brzozowie, Mariusz Btedowski - Agencja Rozwoju Przemystu S.A. o. w Mielcu, Wiodzimierz
Bonusiak - Uniwersytet Rzeszowski, Zbigniew Braja — Starostwo Powiatowe w Kroénie, Jerzy Bylicki
- Zwigzek Gmin Turystycznych Pogérza Dynowskiego, Katarzyna Cesarz - Starostwo Powiatowe w
Kolbuszowej, Stanistaw Chmura - Starostwo Powiatowe w Debicy, Jerzy Chodorowski - Urzad
Miasta Mielca, Andrzej Czarnecki - Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki, Marek Darecki - WSK PZL -
Rzeszéw S.A., Jan Draus - Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Przemyslu, Marcin Dygon -
Wojewoddzki Urzad Pracy w Rzeszowie, Jan Dziubinski - Urzad Miasta Tarnobrzega, Robert Godek -
Starostwo Powiatowe w Strzyzowie, Wactaw Golik - Tarnobrzeska lzba Przemystowo-Handlowa,
Janusz Gruchata - Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Kroénie, Artur Grzesik- Instytut
Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Andrzej Grzymata-Moszczynski -
Podkarpacki Os$rodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwale, Antoni Gwé6zdz - Regionalna Izba
Gospodarcza w Jarostawiu, Zbigniew Halat - Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A,,
Kazimierz Jaremczuk - Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnobrzegu, Marek Jastrzebski -
Wojewoédzki Dom Kultury w Rzeszowie, Krzysztof Kawalec - Podkarpacki Os$rodek Doradztwa
Rolniczego w Boguchwale, Wiadystaw Kotodziej - Regionalny Zwigzek Spétdzielni Produkcji Rolnej w
Rzeszowie, Andrzej Krél - Rzeszowski Zaktad Energetyczny S.A., Adam Krzyszton - Starostwo
Powiatowe w tancucie, Agnieszka Kuzminska - Starostwo Powiatowe w Ustrzykach Dolnych, Maria
Kuzminska - Urzad Miasta Przemys$la, Barbara Kuzniar-Jabiczynska - Rzeszowska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A., Marek Kyc - PPH "Polimarky" w Rzeszowie, J6zef Lachcik - Osrodek
Szkolenia Rzemiosta w Izbie Rzemiesiniczej w Rzeszowie, Gabriel Lesiczka - Urzad Gminy Jezowe,
Mieczystaw Ltagowski - Izba Przemystowo-Handlowa w Rzeszowie, Wojciech Mandzyn - Przemyska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Tadeusz Markowski - Politechnika Rzeszowska, Alfred
Maternia - Urzad Gminy Krasne, Jozef Michalik - Starostwo Powiatowe w Lubaczowie, Zbighiew
Mierzwa - Starostwo Powiatowe w Przeworsku, Janusz Nawrocki - Starostwo Powiatowe w Nisku,
Stanistaw Obara - Regionalne Towarzystwo Rolno-Przemystowe "Dolina Strugu", Tomasz Oronowicz
- Starostwo Powiatowe w Jarostawiu, Wiestaw Pajda - Podkarpacki Urzad Wojewddzki, Marian
Papuga - Forum Gospodarcze w Strzyzowie, Piotr Przytocki - Urzad Miasta Krosna, Piotr Pyszczuk -
Przemyska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Anna Rainczuk - Biuro Rozwoju Miasta Rzeszowa,
Jarostaw Reczek - Podkarpacki Urzad Wojewddzki, Zbigniew Rekas - Starostwo Powiatowe w
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Tarnobrzegu, Zbigniew Rybka - Teatr im. W. Siemaszkowej w Rzeszowie, Wiestaw Rygiel -
Starostwo Powiatowe w Ropczycach, Zbigniew Rynasiewicz - Starostwo Powiatowe w Lezajsku,
Ryszard Rzym - ZETO Rzeszow sp. z 0.0., Andrzej Skarbek - Agencja Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa, Oddziat Regionalny w Rzeszowie, Jézef Smaczny - Starostwo Powiatowe w Mielcu,
Zygmunt Sosnowski - Agencja Nieruchomosci Rolnych, Oddziat Terenowy w Rzeszowie, Stanistaw
Stachura - Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych, Bogdan Strus - Starostwo Powiatowe
w Sanoku, Kazimierz Surowiec - Wyzsza Szkota Spoteczno-Gospodarcza w Tyczynie, Jozef Szajna -
Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego, Andrzej Szczepanski - Agencja Rynku Rolnego, Oddziat
Terenowy w Rzeszowie, Andrzej Szlezak - Urzad Miasta Stalowa Wola, Monika Szymanska -
Centrum Obstugi Inwestora - Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Janusz Teper -
Elektrownia Stalowa Wola S.A., Bogustaw Tofil - Starostwo Powiatowe w Stalowej Woli, Antoni
Urban - Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie, Marek Wilk - Agencja Rozwoju Regionalnego Karpaty
S.A. w Kroénie, Stanistaw Wydymus - Wyzsza Szkota Zarzadzania w Rzeszowie, Pawel Zajac -
Centrum Promocji Biznesu w Rzeszowie, Marek Zasadny - Okregowa Izba Lekarska w Krakowie,
Delegatura w Przemyslu, lwona Zawadzka - Starostwo Powiatowe w Rzeszowie, Jadwiga Zmuda -
Starostwo Powiatowe w Przemys$lu.

KOMITET STRATEGICZNY

Leszek Deputa - Przewodniczacy - Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego, Jan Kurp - Wojewoda
Podkarpacki, Tadeusz Ferenc - Prezydent Rzeszowa, Krzysztof Klak - Przewodniczacy Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego, Mieczystaw Janowski - Poset do Parlamentu Europejskiego, Wiestaw
Ciesielski - Poset na Sejm RP, Tadeusz Kaleniecki - Poset na Sejm RP, Marek Darecki - Prezes
Zarzadu WSK - PZL Rzeszéw S.A.

SEKTOROWE GRUPY ROBOCZE
Sektorowa Grupa Robocza - GOSPODARKA REGIONU

Przewodniczacy:
Andrzej Maria Kostecki - Departament Rozwoju Regionalnego - Urzad Marszatkowski.

Czionkowie:

Benedykt Wegrzyn - Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Zbigniew Halat -
Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Zdzistaw Klonowski - Mielecka Agencja Rozwoju
Regionalnego MARR S.A., Wojciech Mandzyn - Przemyska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.,
Jozef Kotodziej - Bieszczadzka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Piotr Klimczak - Instytut
Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie, Jan Sibiga - Huta Stalowa Wola —
Elektronika i Automatyka sp. z o.0., Mieczystaw tagowski - Izba Przemystowo-Handlowa w
Rzeszowie, Krzysztof Pikor - Towarzystwo ALTUM, Grzegorz Nowakowski - Rzeszowski O$rodek
Samorzadu Terytorialnego.

Sektorowa Grupa Robocza - OBSZARY WIEJSKIE | ROLNICTWO

Przewodniczacy: )
Dariusz Surma - Departament Rolnictwa i Srodowiska - Urzad Marszatkowski.

Czionkowie:

Marek Zin - Uniwersytet Rzeszowski, Jozef Flaga - Agencja Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa,
Podkarpacki Oddziat Regionalny w Rzeszowie, Jézef Michatek - Agencja Nieruchomosci Rolnych,
Oddziat Terenowy w Rzeszowie, Andrzej Szczepanski - Agencja Rynku Rolnego, Oddziat Terenowy w
Rzeszowie, Tadeusz Ploszaj - Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwale, Stanistaw
Bartman - Podkarpacka Izba Rolnicza w Boguchwale, Wiadystaw Kotodziej - Regionalny Zwigzek
Spotdzielni Produkciji Rolnej w Rzeszowie, Adam Skiba - Departament Rolnictwa i Srodowiska - Urzad
Marszatkowski, Mariusz Bednarz - Departament Rolnictwa i Srodowiska - Urzad Marszatkowski, Jan
Pieniadz - Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Rzeszowie, Stawomir Morawski -
Wojewddzki Inspektorat Jakoséci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Rzeszowie, Dorota
Jamrozy - Departament Rolnictwa i Srodowiska - Urzad Marszatkowski, Ewa Bar - Podkarpacki
Oddziat Regionalny Towarzystwa ALTUM, Markowa k/ancuta, Zofia Koziot - Stowarzyszenie
Wspierania Informacji Spotecznej i Rozwoju ,Dedal” w Debicy.
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Sektorowa Grupa Robocza - OCHRONA SRODOWISKA

Przewodniczacy:
Matgorzata Stupczynska - Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego.

Czlonkowie:

Lucyna Zymyn - Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego, Lucyna Garbacka - Podkarpackie
Biuro Planowania Przestrzennego, Anna Matyka - Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego,
Jan Stachyrak - Zesp6t Karpackich Parkéw Krajobrazowych w Kroénie, Barbara Jarecka -
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie, Krzysztof Kukuta -
Uniwersytet Rzeszowski, Maria Suchy - Wojewo6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,
Stanistaw Stachura - Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych, Jan Kraczek - Regionalna
Dyrekcja Las6w Panstwowych w Krosnie, Jan Komornicki - Dyrekcja Bieszczadzkiego Parku
Narodowego w Ustrzykach Dolnych, Jan Jodtowski - Urzad Gminy i Miasta Sokotéw Matopolski, Anna
Panek-Kisata - Departament Rolnictwa i Srodowiska - Urzad Marszatkowski, Zygmunt Nowak -
Departament Rolnictwa i Srodowiska - Urzad Marszatkowski, Mirostaw Ruszata - Zwigzek Komunalny
~Wistok”.

Sektorowa Grupa Robocza — KAPITAL SPOLECZNY

Przewodniczacy:
Marian Duda - Departament Edukacji i Kultury - Urzad Marszatkowski.

Czionkowie:

Marcin Dygon - Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie, Andrzej Burnat - Wojewo6dzki Urzad Pracy w
Rzeszowie, Antoni Urban - Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie, Przemystaw Denda - Wojewddzki
Urzad Pracy w Rzeszowie, Bogustawa Kulpa - Departament Edukaciji i Kultury - Urzad Marszatkowski,
Magdalena Erazmus - Departament Edukacji i Kultury - Urzad Marszatkowski, Stanistaw Dabros$ -
Starostwo Powiatowe w Ropczycach, Rafat Kata - Centrum Wspierania Organizacji Pozarzagdowych w
Rzeszowie, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Powiatu Kolbuszowskiego ,NIL”, Alina Zeprzatka -
Towarzystwo ALTUM, Daniel Mréz - Polskie Stowarzyszenie Pedagogéw i Psychologéw PROGRES z
s. w Rzeszowie, Pawel Wisniewski - Polskie Stowarzyszenie Pedagogéw i Psychologéw PROGRES z
s. w Rzeszowie, Agata Barczewska-Dziobek - Podkarpacki Osrodek Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, Wiestaw Bek - Stowarzyszenie Edukacja dla Rozwoju, Renata Stefaniak -
Matopolskie Forum Edukacji Europejskiej, Oddziat w Przemyslu

oraz

Andrzej Drozdz — Podkarpackie Cenrum Edukacji Nauczycieli, Katarzyna Kuczmenda — Departament
Edukacji i Kultury - Urzad Marszatkowski.

Sektorowa Grupa Robocza - INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Przewodniczacy :
Stanistaw Nowak - Departament Geodezji, Transportu i Gospodarki Mieniem - Urzad Marszatkowski.

Czionkowie:

Jan Lech - Departament Geodezji, Transportu i Gospodarki Mieniem - Urzad Marszatkowski, Zofia
Kochan - Departament Geodezji, Transportu i Gospodarki Mieniem - Urzad Marszatkowski,
Matgorzata Witusik - Departament Geodezji, Transportu i Gospodarki Mieniem - Urzad Marszatkowski,
Adam Rykata - Departament Geodezji, Transportu i Gospodarki Mieniem - Urzad Marszatkowski,
Jacek Guzik - Departament Geodezji, Transportu i Gospodarki Mieniem - Urzad Marszatkowski,
Barbara Lejda-Kasprzycka — Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego, Jan Kluzek -
Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego, Bogdan Tarnawski - Podkarpacki Zarzad Drég
Wojewddzkich, Zbigniew Gorniak - ,Przewozy regionalne” sp. z 0.0. w Rzeszowie.

Sektorowa Grupa Robocza - WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Przewodniczacy:
Maria Michur-Ziemba - Kancelaria Zarzadu - Urzad Marszatkowski.
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Czlonkowie: )

Anna Panek-Kisata - Departament Rolnictwa i Srodowiska - Urzad Marszatkowski, Zygmunt Nowak -
Departament Rolnictwa i Srodowiska - Urzad Marszatkowski, Cecylia Soja - Departament Edukaciji i
Kultury - Urzad Marszatkowski, Agata Sarna - Departament Promocji Regionalnej i Sportu - Urzad
Marszatkowski, Katarzyna Stachowicz - Departament Rozwoju Regionalnego - Urzad Marszatkowski,
Maria Suchy - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Jerzy Drupka - Centrum
Turystyki i Rekreacji Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Jerzy Bylicki - Zwigzek
Gmin Turystycznych Pogérza Dynowskiego, Anna Bilo - Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A., Marta Cisek-Babiarz - Euro-Info Centre PL 410 przy Stowarzyszeniu Promociji Przedsiebiorczosci
w Rzeszowie, Renata Stefaniak - Matopolskie Forum Edukacji Europejskiej, Oddziat w Przemyslu,
Marlena Zych - Kancelaria Zarzadu - Urzad Marszatkowski, Anette Dopciuch - Departament Promocji
Regionalnej i Sportu - Urzad Marszatkowski, Adam Tittinger - Stowarzyszenie Promoc;ji
Przedsigbiorczosci Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Jan Stachyrak - Zespot
Karpackich Parkéw Krajobrazowych w Krosnie, Piotr Staby - Podkarpacka Regionalna Organizacja
Turystyczna.

Sektorowa Grupa Robocza - OCHRONA ZDROWIA

Przewodniczacy:
Krzysztof Barwinek - Departament Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej - Urzad Marszatkowski.

Czlonkowie:

Mariola Zajdel-Ostrowska - Departament Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej - Urzad
Marszatkowski, Grazyna Hejda - Wojewddzkie Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w
Rzeszowie, Krzysztof Przysliwski - Zwigzek Powiatowych Zespotéw Opieki Zdrowotnej Wojewddztwa
Podkarpackiego, Jan Pasierbski - Podkarpacki Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia,
Maria Litwa - Specjalistyczny Zespét Gruzlicy i Choréb Pluc w Rzeszowie, Janusz Hejda - Okregowa
Izba Lekarska w Rzeszowie, Teresa Kuziara - Okregowa Rada Pielegniarek i Potoznych w Rzeszowie,
Jan Kopczyk - Podkarpacka Okregowa Rada Pielegniarek i Potoznych z s. w Przeworsku.

Sektorowa Grupa Robocza - POMOC SPOLECZNA

Przewodniczacy:
Krzysztof Barwinek - Departament Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej - Urzad Marszatkowski.

Czionkowie:

Mariola Zajdel-Ostrowska - Departament Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej - Urzad
Marszatkowski, Barbara Stafiej - Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet Poszukujgcych Pracy ,Victoria” w
Rzeszowie, Jacek Gatubowicz - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie, Maria
Swietoniowska - Policealna Szkota Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Rzeszowie, Barbara Baba -
Departament Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej - Urzad Marszatkowski, ks. Stanistaw Stowik -
Caritas Diecezji Rzeszowskiej, Wojewodzka Spoteczna Rada ds. Osob Niepetnosprawnych w
Rzeszowie, Dorota Rosinska - Zwigzek Stowarzyszen ,Podkarpacki Bank Zywnosci” w Rzeszowie,
Barbara Dabrowska - Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Zarzad Okregowy Krosno, Jolanta
Pieczonka - Zwigzek Stowarzyszen Pomocy Osobom Niepetnosprawnym Powiatu Rzeszowskiego w
Budziwoju, Podkarpacka Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych w Rzeszowie, Daniel Mréz - Polskie
Stowarzyszenie Pedagogéw i Psychologéw PROGRES z s. w Rzeszowie, Pawel Wisniewski - Polskie
Stowarzyszenie Pedagogéw i Psychologéw PROGRES z s. w Rzeszowie, Zygmunt Wierzynski -
Podkarpacka Wspélnota Organizacji Socjalnych w Rzeszowie, Podkarpackie Stowarzyszenie Pomocy
Osobom z Chorobg Alzheimera w Rzeszowie.

Ekspert zewnetrzny - prof. zw. dr hab. Zbigniew Zioto - Kierownik Zaktadu Przedsigbiorczosci i
Gospodarki Przestrzennej Instytutu Geografii Akademii Pedagogicznej w Krakowie.
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OGOLNY UKEAD CELOW STRATEGICZNYCH I PRIORYTETOW ROZWOJU STRATEGII

OBSZARY STRATEGICZNE

Gospodarka
regionu

Infrastruktra
techniczna

Obszary wiejskie
i rolnictwo

Ochrona
srodowiska

Kapitat
spoteczny

Wspotpraca
miedzynarodowa

Ochrona
zdrowia

Zabezpieczenie
spoteczne

CELE STR

ATEGICZNE

Cel 1

Tworzenie warunkéw dla
wzrostu konkurencyjnosci

gospodarki poprzez

rozwijanie
przedsigbiorczosci,
zwigkszanie jej

innowacyjnosci oraz
podniesienie atrakcyjnosci

inwestycyjnej regionu

Cel 2
Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej
wojewddztwa

Cel 3
Wielofunkcyjny rozwoj
obszaréw wiejskich
sprzyjajacy powstawaniu
rentownych gospodarstw
rolnych oraz kreowaniu
pozarolniczych zrédet
dochodéw

Cel 4
Poprawa jakosci
Srodowiska oraz

zachowanie i ochrona
zasobow przyrodniczych i
wartosci krajobrazowych

Cel 5
Wszechstronny rozwoj
kapitatu spotecznego,

umozliwiajgcy petne
wykorzystanie potencjatu i
mozliwosci rozwoju
osobistego mieszkancow
regionu

Cel 6
Wspieranie rozwoju
gospodarczego regionu,
wykorzystanie potencjatu
turystycznego i
dziedzictwa kulturowego
oraz ochrona wartosci
przyrodniczo-
krajobrazowych

Cel 7
Bezpieczenstwo
zdrowotne ludnosci

Cel 8
Integracja dziatan w
zakresie pomocy
spotecznej

Priorytet 1: Rozwoj
przedsigbiorstw, szczegblnie
matych i $rednich, poprzez
wsparcie finansowe oraz
instytucjonalne.

Kierunek dziatania 1: Zwigkszenie
dostepnosci do zewnetrznych Zrédet
finansowania, szczegélnie mikro, matym i
$rednim przedsigbiorstwom.

Kierunek dziatania 2: Wzmocnienie
instytucjonalnego otoczenia
przedsigbiorstw.

Kierunek dziatania 3: Kreowanie postaw
przedsigbiorczo$ci wéroéd mieszkancow
regionu.

Priorytet 2: Budowanie regio-
nalnego systemu innowacji
poprzez rozwoj rzeszowskiego
obszaru metropolitalnego oraz
powigzan miedzy nauka i gos-
podarka

Kierunek dziatania 1: Wzmocnienie
innowacyjnych firm i stymulowanie
powstawania nowych przedsigbiorstw
innowacyjnych.

Kierunek dziatania 2: Wzmocnienie
wspoétpracy pomiedzy sektorem badawczo-
rozwojowym a gospodarka.

Kierunek dziatania 3: Wzmocnienie i
rozwdj kultury innowacyjnej mieszkancow
regionu.

Kierunek dziatania 4: Dziatania na rzecz
rozwoju obszaru metropolitalnego.

Priorytet 3: Dziatania na rzecz
podniesienia atrakcyjnosci
regionu dla rozwoju inwestycji

Kierunek dziatania 1: Rozbudowa i
modernizacja infrastruktury techniczno-
ekonomicznej i organizacyjnej.

Kierunek dziatania 2: Tworzenie
korzystnego klimatu dla inwestoréw.
Kierunek dziatania 3: Promocja potencjatu
gospodarczego i inwestycyjnego regionu, z
uwzglednieniem sektoréw wysokiej szansy.

Priorytet 4: Turystyka jako
czynnik rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa

Kierunek dziatania 1: Podniesienie
konkurencyjnos$ci produktu turystycznego.
Kierunek dziatania 2: Rozwoéj marketingu
turystycznego regionu.

Kierunek dziatania 3: Wspotpraca i
wspoétdziatanie podmiotéw i instytuciji
zwigzanych z turystyka, w tym rozwijanie
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
stuzacego pozyskiwaniu $rodkéw z
funduszy europejskich i innych
zewnetrznych zrédet wspierajacych
bezposrednio lub posrednio rozwoj
turystyki.

Kierunek dziatania 4: Przygotowanie
wysokowykwalifikowanych kadr dla obstugi
ruchu turystycznego, planowania oraz
zarzadzania rozwojem turystyki w regionie.

Priorytet 1: Wspieranie
inwestycji komunikacyjnych:
drogowych, kolejowych i
lotniczych

Kierunek dziatania 1: Rozbudowa uktadu
drogowego, w tym A4, S 19, S 74.
Kierunek dziatania 2: Modernizacja sieci
kolejowych, w tym magistrali E 30 i linii
panistwowej nr 71.

Kierunek dziatania 3: Rozbudowa
infrastruktury lotniska regionalnego
Rzeszow - Jasionka oraz rozwoj lotnisk
lokalnych.

Kierunek dziatania 4: Rozbudowa i
modernizacja infrastruktury przej$¢
granicznych.

Priorytet 2: Wspieranie
inwestycji z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowej

Kierunek dziatania 1: Rozwj gospodarki
wodnej.

Kierunek dziatania 2: Rozwdj gospodarki
Sciekowej.

Kierunek dziatania 3: Rozw¢j i
modernizacja systeméw zaopatrzenia w
wode.

Priorytet 3: Zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego
regionu

Kierunek dziatania 1: Rozbudowa
elektroenergetycznego systemu
zasilajagcego wysokiego napigcia.
Kierunek dziatania 2: Modernizacja i
rozbudowa ukfadu rozdzielczego $redniego
i niskiego napigcia.

Kierunek dziatania 3: Budowa i rozbudowa
infrastruktury zwigzanej z energia
odnawialna.

Kierunek dziatania 4: Racjonalizacja
zuzycia energii cieplnej i ograniczenie
Jniskiej emisji”.

Kierunek dziatania 5: Rozbudowa i
modernizacja uktadéw gazowniczych.

Priorytet 4: Poprawa
sprawnosci funkcjonowania
regionalnego systemu ustug
telekomunikacyjnych

Kierunek dziatania 1: Rozbudowa i
modernizacja sieci telekomunikacyjnej,
szczegoblnie na obszarach matych miast i
wsi.

Kierunek dziatania 2: Zapewnienie
powszechnego dostepu do cyfrowych
technik komunikacyjnych - CTK.

Priorytet 1: Rozwoj
pozarolniczych form dziatalno$ci
gospodarczej w warunkach
zrébwnowazonego rozwoju

Kierunek dziatania 1: Rozwéj
infrastruktury gospodarcze;j.

Kierunek dziatania 2: Ochrona $rodowiska
naturalnego.

Kierunek dziatania 3:Aktywizacja
spotecznosci wiejskiej w kierunku
podejmowania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej.

Kierunek dziatania 4: Réznicowanie
dziatalnoéci w celu zapewnienia
alternatywnych Zrédet dochodéw oraz
tworzenie warunkéw do powstawania i
rozwoju MSP

Priorytet 2: Odnowa wsi oraz
modernizacja przestrzeni
wiejskiej

Kierunek dziatania 1: Integracja i
aktywizacja spotecznosci wiejskich.
Kierunek dziatania 2: Zaspokojenie
potrzeb spotecznych i kulturalnych oraz
zachowanie dziedzictwa kulturowego.
Kierunek dziatania 3: Modernizacja
przestrzeni wiejskiej.

Priorytet 3: Wzrost
konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych

Kierunek dziatania 1: Poprawa struktury
obszarowej gospodarstw.

Kierunek dziatania 2: Unowoczeénianie
gospodarstw rolnych.

Kierunek dziatania 3: Podnoszenie
efektywnosci produkcji rolniczej.
Kierunek dziatania 4: Podnoszenie
kwalifikacji producentéw rolnych i
$wiadomosci konsumentéw.

Priorytet 4: Rozw¢j rynku
rolnego

Kierunek dziatania 1: Integrowanie
wszystkich rodzajéw stuzb doradczych i
instytucji rynkowych w kierunku petnego
wykorzystania wielko$ci produkcyjnych
przyznanych dla Podkarpacia w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej /kwotowanie
produkcji mleka, kwotowanie produkcji
surowca tytoniowego, kwoty buraczane/.
Kierunek dziatania 2: Wspieranie dziatan
integrujacych producentéw i przetwoércow
funkcjonujacych na rynku rolnym
wojewddztwa.

Kierunek dziatania 3: Wspieranie i
wykorzystywanie potencjatu istni Jo
rynku hurtowego.

Kierunek dziatania 4: Tworzenie systemu
zachet dla gospodarstw towarowych, grup
producenckich i spétdzielczo$ci rolniczej do
angazowania sie kapitatowego oraz
przejmowania niewykorzystanej bazy
przetwérczej i przechowalniczej.

PRIORYTETY ROZWOJU

Priorytet 1: Ochrona wod i
racjonalna gospodarka
zasobami wodnymi

Kierunek dziatania 1: Zaopatrzenie w
wode.

Kierunek dziatania 2: Gospodarka
$ciekowa.

Kierunek dziatania 3: Ochrona ludzi i
mienia przed powodzig oraz susza.

Priorytet 2: Ograniczanie ilosci
wytwarzanych odpadoéw i
wdrazanie nowoczesnych
systemoéw gospodarki odpadami

Kierunek dziatania 1: Ograniczanie ilosci
wytwarzanych odpadéw.

Kierunek dziatania 2: Wspieranie dziatan i
inwestycji zwigzanych z selektywna zbiorka,
segregacja, odzyskiem i
zagospodarowaniem odpadow.

Kierunek dziatania 3: Budowa i rozbudowa
instalacji do zagospodarowania i
unieszkodliwiania odpadéw w uktadzie
ponadlokalnym.

Priorytet 3: Zapewnienie jak
najlepszej jakosci powietrza i
gleb oraz ograniczenie
negatywnego oddziatywania na
Srodowisko hatasu i
promieniowania
elektromagnetycznego

Kierunek dziatania 1: Ograniczanie
zanieczyszczen powietrza i
przeciwdziatanie zmianom klimatu.
Kierunek dziatania 2: Zmniejszanie
uciazliwo$ci hatasowej.

Kierunek dziatania 3: Ochrona i racjonalne
uzytkowanie gleb oraz rekultywacja gruntow
zdewastowanych i zdegradowanych.
Kierunek dziatania 4: Ochrona ludnosci
przed promieniowaniem
elektromagnetycznym.

Priorytet 4: Zachowanie oraz
ochrona réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej

Kierunek dziatania 1: Doskonalenie
funkcjonowania obszaréw chronionych.
Kierunek dziatania 2: Propagowanie i
wspieranie na obszarach cennych
przyrodniczo dziatarn zapewniajacych
ludnosci dochody z zachowaniem zasad
zrbwnowazonego rozwoju.

Kierunek 3: Wzbogacanie i racjonalne
uzytkowanie lasow.

Priorytet 5: Podniesienie
$wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa

Kierunek dziatania 1: Rozwdj bazy i
wspieranie programéw edukacji
ekologicznej.

Kierunek dziatania 2: Promocja dziatan
prosrodowiskowych.

Priorytet 1: Poprawa jakosci
systemu edukacji jako warunek
pogtebiania wiedzy i wzrostu
kompetencji

Kierunek dziatania 1: Zwigkszenie
dostepu do edukacji od najmtodszych lat
zycia.

Kierunek dziatania 2: Wspieranie
otwarto$ci edukacji.

Kierunek dziatania 3: Podniesienie jakosci
ksztatcenia.

Kierunek dziatania 4: Dostosowanie
systemu ksztatcenia, w tym ustawicznego,
do potrzeb rynku pracy.

Priorytet 2: Wzmocnienie
jakosciowego rozwoju zasobdéw
pracy regionu

Kierunek dziatania 1: Wzrost
zatrudnialno$ci oséb bezrobotnych i
biernych zawodowo.

Kierunek dziatania 2: Podniesienie
kompetencji i rozwoj kadr regionu.

Priorytet 3: Rozwoj kultury

Kierunek dziatania 1: Zwigkszenie
mozliwosci dostgpu do kultury.
Kierunek dziatania 2: Ksztattowanie
kulturowej tozsamosci regionalnej.
Kierunek dziatania 3: Poprawa jakosci
$rodowiska kulturowego.

Priorytet 4: Wspieranie rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego

Kierunek dziatania 1: Wspieranie
aktywnoséci obywatelskiej mieszkancow
regionu.

Kierunek dziatania 2: Podniesienie jakosci
wspotpracy Il sektora, administracji
publicznej i biznesu.

Kierunek dziatania 3: Wspieranie
instytucjonalnego rozwoju administracji
samorzadowej oraz organizacji
pozarzadowych.

Priorytet 1: Tworzenie
warunkéw do podejmowania
wspélnych przedsiewzieé
gospodarczych i pozyskiwania
inwestycji

Kierunek dziatania 1: Podejmowanie
dziatar na rzecz rozwoju gospodarczego
regionu i wspétpracy migdzynarodowej
poprzez wykorzystanie potozenia
geopolitycznego i mozliwosci wynikajacych
z czlonkostwa w Unii Europejskiej.
Kierunek dziatania 2: Wspieranie i rozwoéj
przedsigwzie¢ podejmowanych w skali
migdzynarodowej na rzecz pozyskiwania
inwestycji. Kreowanie pozytywnego
wizerunku wojewodztwa podkarpackiego w
kraju i za granica.

Priorytet 2: Wspotpraca na
rzecz rozwoju turystyki, ochrony
i wykorzystania dziedzictwa
kulturowego

Kierunek dziatania 1: Wspotpraca w
zakresie informacji i promocji turystyczno-
kulturalnej.

Kierunek dziatania 2: Podejmowanie
dziatart w zakresie ochrony i wykorzystania
dziedzictwa kulturowego.

Kierunek dziatania 3: Podejmowanie
dziata na rzecz rozwoju turystyki.

Priorytet 3: Zachowanie
obszaréw cennych krajobrazowo
oraz ochrona $rodowiska
przyrodniczego

Kierunek dziatania 1: Podejmowanie
dziatan na rzecz ochrony $rodowiska.
Kierunek dziatania 2: Zachowanie i
udostegpnianie obszaréw cennych
krajobrazowo oraz ochrona $rodowiska
przyrodniczego.

Priorytet 1: Zmniejszenie
zachorowalno$ci oraz
umieralnosci w spoteczerstwie

Kierunek dziatania 1: Rozw6j wczesnej
diagnostyki choréb nowotworowych, choréb
uktadu krazenia, ratownictwa medycznego,
perinatologii, psychiatrii dzieciecej oraz
chordb zakaznych i gruzlicy.

Kierunek dziatania 2: Zwigkszenie
dostgpnosci do ustug medycznych.
Kierunek dziatania 3: Profilaktyka i
promocja zdrowia.

Priorytet 2: Koordynacja dziatan
w zakresie ochrony zdrowia oraz
poprawy bezpieczenstwa
ludnoéci

Kierunek dziatania 1: Stworzenie
regionalnego os$rodka koordynujacego.
Kierunek dziatania 2: Rozbudowa i
modernizacja regionalnej sieci infrastruktury
ochrony zdrowia.

Kierunek dziatania 3: Poprawa
bezpieczenstwa ludnosci poprzez
zapobieganie i zwalczanie zagrozen
naturalnych i cywilizacyjnych.

Priorytet 1: Wspieranie dziatan
na rzecz oséb zagrozonych
marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym

Kierunek dziatania 1: Identyfikacja
$rodowisk dotknigtych lub zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.
Kierunek dziatania 2: Tworzenie
warunkéw na rzecz aktywnego
uczestnictwa oséb z grup
marginalizowanych i wykluczonych
spotecznie w zyciu rodzinnym, zawodowym
i spotecznym.

Priorytet 2: Tworzenie
warunkoéw dla rozwoju rodziny i
opieki nad dzieémi

Kierunek dziatania 1: Budowanie systemu
wsparcia dla rodzin, ze szczegélnym
uwzglednieniem rodzin wielodzietnych,
o0s6b samotnie wychowujacych dzieci i
rodzin zagrozonych patologia.

Kierunek dziatania 2: Doskonalenie i
rozwdj systemu opieki nad dzieckiem poza
rodzing biologiczna.

Priorytet 3: Rozbudowa i
modernizacja infrastruktury
pomocy spotecznej oraz rozwéj
zawodowy kadr pomocy
spotecznej

Kierunek dziatania 1: Osigganie
wymaganych standardéw i dalszy rozwéj w
zakresie infrastruktury pomocy spoteczne;.
Kierunek dziatania 2: Modyfikowanie
systemu ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego kadr pomocy spotecznej.

Priorytet 4: Propagowanie i
rozwijanie obywatelskiego
uczestnictwa w zaspokajaniu
ludzkich potrzeb

Kierunek dziatania 1: Doskonalenie
wspétpracy samorzadu wojewoddztwa z
organizacjami pozarzadowymi i
wolontariatem w zakresie zadan
publicznych.

Kierunek dziatania 2: Integrowanie dziatan
podmiotéw realizujacych zadania poprawy
warunkoéw i jakosci zycia mieszkancow
regionu.
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