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Uvod

Predlozena Stratégia rozvoja slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace do roku 2020 je
vystupom projektu ,,Slovensko-ukrajinské kultirne centrum — vytvorenie a posilnenie
spoluprace medzi PreSovskym samospravnym krajom a Zakarpatskou oblastou Ukrajiny*
podporeného EU v ramci Programu ENPI pre cezhrani¢nu spolupracu Mad'arsko-Slovensko-
Rumunsko-Ukrajina.! Ciefom navrhu stratégie je poslizit ako podklad pre dalSie
programovanie rozvoja cezhrani¢nej spoluprdce medzi Zakarpatskou oblastou Ukrajiny
(ZOU) a vyssimi uzemnymi celkami Slovenskej republiky — PreSovskym a KoSickym
samospravnym krajom (PSK a KSK). Vzhl'adom na skutocnost, Ze hranica medzi vysSie
uvedenymi regionmi ZOU, PSK a KSK predstavuje zaroven Statnu hranicu medzi SR
a Ukrajinou, rovnako ako i vonkajsiu hranicu EU, ambiciou navrhu stratégie je poslazit’ i ako
podklad pre programovanie dalSicho rozvoja bilaterdlnych vztahov medzi Slovenskom
a Ukrajinou na medzivladnej Grovni.

Navrh stratégie sa zaklada na sérii strategickych planovacich dokumentov tykajucich sa

otazok socidlno-ekonomického rozvoja cezhrani¢nej spoluprace, ako aj kazdého z cielovych
regionov osobitne, tak aj v ramci slovensko-ukrajinskej prihrani¢nej spoluprace. Zoznam
tychto dokumentov a programov, ako aj dal§ich pouzitych informa¢nych pramenov je
uvedeny na konci textu. V tom istom zozname su uvedené aj dokumenty medziStatnej Grovne,
v ktorych st znazornené otazky slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace, ¢o sa tyka
prihrani¢nych regionov (colné prechody a prihrani¢nd infrastruktura, priestorové planovanie
ainé). Navrh stratégie rozvoja spoluprace zainteresovanych stran ako slovenskych
prihrani¢nych regionov (Kosicky a PreSovsky samospravny kraj), tak aj Zakarpatskej oblasti
Ukrajiny sa tyka nasledujucich principov spoluprace:

o Ziskanie spoloc¢enskych vyhod vyplyvajlcich z cezhrani¢nej spoluprace beruc do uvahy
zaujmy Zzainteresovanych stran a kooperacie prostrednictvom spoluprace jednotlivych
inStitdcii;

o Spolocna tvorba koncepcie buduceho slovensko-ukrajinského prihrani¢ného priestoru v
strednodobej perspektive (do roku 2020), ale so zretel'om na dlhodobejsu perspektivu;

o Spolo¢na tvorba zoznamu jasnych strategickych cielov rozvoja slovensko-ukrajinského
prihrani¢ného priestoru, ako aj nadvrhov operativnych tloh v rdmci kazdej zo strategickych
priorit a urcenie zdrojov financovania.

o Realizécia spolo¢nej odbornej stratégie rozvoja s maximalnym zapojenim predstavitelov
vSetkych zainteresovanych 0s6b na oboch stranach hranice (odborny pristup).

Metodologia rozpracovania navrhu stratégie zahinala prvky systémovej analyzy (zv1ast pri
analyze r6znych smerov cezhrani¢nej spoluprace aich vzajomnych vplyvov a sucinnosti).
V niektorych pripadoch bol pouzity pozicny pristup, podla ktorého konkrétny region sa
porovnaval s ostatnymi regionmi Slovenska, resp. Ukrajiny podla urcitych ukazovatelov.

'ENPI — European Neighbourhood and Partenrship Instrument; viac informacii o projekte pozri na internetovej
stranke: Slovakian-Ukrainian Cultural Centre,
http://www.skuacc.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=2:project&catid=1:project&lang=sk&It
emid=0 (pristup 19. 10. 2013).



http://www.skuacc.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=2:project&catid=1:project&lang=sk&Itemid=0
http://www.skuacc.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=2:project&catid=1:project&lang=sk&Itemid=0

Priemerny Statisticky a normativny pristup pri urCeni stavu cielovych regionov Slovenska a
Ukrajiny bol pouzivany s prihliadnutim na to, Ze prislusné vnutrostatne systémy maji mnoho
rozdielov. Pristup formou vizie bol pouzity prevazne pre zahrnutie kvalitativnych hodnoteni
zainteresovanych stran pri vyvoji klI'icovych prvkov stratégie — strategickych ciel'ov, ako aj
zoznamu problémov rozvoja slovensko-ukrajinského pohrani¢ia. Tento pristup bol
realizovany prostrednictvom rozpracovania piatich dotaznikov a uskuto¢nenia sociologického
prieskumu Vv prihrani¢nych okresoch s principmi symetrickosti a ,,pyramidy zapojenia‘“
roznych skupin zainteresovanych stran.

NavySe, navrh stratégie vychadza zo zohladnenia scendrov vyvinu vztahov medzi EU
a Ukrajinou v strednodobom obdobi (do roku 2020), ktory tvori strategicky ramec pre d’alsi
rozvoj bilateralnych vzt'ahov medzi SR a Ukrajinou, rovnako ako i pre rozvoj cezhrani¢nej
spoluprace na regionalnej a lokélnej tirovni.

Text navrhu stratégie pozostava zdvoch hlavnych kapitol. Prva kapitola mapuje
vychodiskovy stav slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace, vratane socioekonomicke;j
situdcie prihranicnych regionov (PSK, KSK a ZOU). Predmetom analyzy su dalej
obmedzenia vyplyvajiice z existujuceho zmluvného vztahu Ukrajina — EU, ktory vytvara
strategicky ramec pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace na medzivladnej (SR — Ukrajina)
i regionalnej urovni. Dalgia ¢ast’ kapitoly pontka analyzu percepcie existujucich problémov
a moznych rieSeni pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace zo strany jej aktérov na zaklade zisteni
dotaznikového vyskumu, ktory bol realizovany pre potreby vypracovania navrhu stratégie.
Nakoniec, kapitola ponika SWOT analyzu silnych a slabych stranok existujicej slovensko-
ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace.

Druha kapitola vychadza zo zisteni prvej kapitoly a predstavuje samotny navrh stratégie pre
strednodoby rozvoj slovensko-ukrajinskej spoluprace, vratane scendrov, ktoré zavisia od
vyvinu d’al§ieho zmluvného ramca medzi EU a Ukrajinou. Kapitola ponuka formulaciu
strategického ciela slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace, jej Specifickych
strednodobych cielov (do roku 2020) a sektorovych priorit, vratane navrhu prioritnych
opatreni a nastrojov na ich dosiahnutie. Posledna cast’ kapitoly pontika prehl'ad finanénych
nastrojov pre d’alsi rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace. V zavere textu sa
nachadza zoznam pouzitej literatiry a priloh.

Autormi ndvrhu stratégie su: Vladimir Ben¢, veduci programu Hospodarska a rozvojova
politika Vyskumného centra Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n.o.; Alexander
Duleba, riaditel’ Vyskumného centra Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢na politiku, n.o.;
Oleh Luksa, konzultant Asocidcie miest Ukrajiny a ¢len Asociacie regionalnych rozvojovych
agentur v Ukrajine; a Oksana Stankevy¢, prezidentka Regionalneho mladeznickeho zdruzenia
,Ekosféra“ v Uzhorode. Autori d’akuju za spolupracu Martinovi Angelovicovi z Katedry
geografie aregionalneho rozvoja Fakulty humanitnych a prirodnych vied PreSovskej
univerzity pri vypracovani podkladovej Studie k socialnej a ekonomickej situacii PSK a KSK.
Neocenitelni pomoc pri spracovani vysledkov dotaznikového vyskumu poskytli autorom
pani Katarina Sird z kancelarie Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nt politiku v PreSove a
Tetana Cavarha, $tudentka Fakulty eurépskych asocidlnych $tadii UK v Bratislave.
Pod’akovanie za kritické poznamky a podnety k navrhu stratégie patri vSetkym ucastnikom
odbornych podujati v ramci projektu, na ktorych bol navrh stratégie diskutovany.



1.Vychodiska slovensko-ukrajinskej cezhranic¢nej spoluprace

1.1. Socioekonomicky stav prihrani¢nych regionov

1.1.1. Vychodné Slovensko

Region vychodného Slovenska zaberd uzemie o rozlohe 15729 km? (32 % rozlohy
Slovenska) a v roku 2013 Zije na jeho uzemi 1 611 407 obyvatel'ov, ¢o predstavovalo 29,9 %
vsetkych obyvatel'ov Slovenska. Administrativne je region rozdeleny na Kosicky a PreSovsky
samospravny kraj a tie sa d’alej delia na 24 okresov, v ktorych je spolu 40 sidel so Statutom
mesta. Stupen urbanizacie sa pohybuje na trovni 51%.

Vychodné Slovensko patri medzi socioekonomicky najzaostalejSie regiony Slovenska a
Eurdpy. Nachadza sa v tzv. severojuznom pasme socioekonomického zaostavania a
,.,chudoby*, ktory sa tiahne od Kaliningradu pozdiz pol'sko-bieloruskej, pol'sko-ukrajinskej,
slovensko-ukrajinskej, mad’arsko-ukrajinskej hranice cez Balkan az k Stredozemnému moru.
Pric¢in tohto stavu je viacero a je mozné ich hl'adat’ na nadnarodnej, narodnej aj regionélne;j
urovni, ako aj v historickom vyvoji. V celej Europskej Gnii vidime zapado-vychodny gradient
rastu chudoby regionov, ktory sa v mensej miere prejavuje aj na Slovensku.

V sucasnosti dosahuje podiel HDP na obyvatela vychodného Slovenska k priemeru krajin
EU27 troveii 51%. Region je vtomto ukazovateli najhorsi aj v porovnani s inymi
slovenskymi regionmi. Pozitivom poslednych pitnastich rokov je vSak fakt, ze Slovensko
ekonomicky konverguije k priemeru krajin EU a vietky slovenské regiény hospodarsky rastu.
Na miere rastu je vSak badatelny zapado-vychodny gradient, ked’ Bratislavsky region patri
medzi najdynamickejiie socioekonomicky rozvijajice sa regiony v EU, naopak rast
vychodného Slovenska je zo slovenskych regiénov najpomalsi. V porovnani s mnohymi
eurdpskymi regionmi je vSak rast vychodného Slovenska pozitivny.

Porovnanie iirovne HDP na obyvatePa voti priemeru krajin EU 28 v %, droveii NUTS 2

Rast za 15
resp. 10

1996 2000 2004 2007 2008 2009 2010 2011 rokov
Praha (CZ2) 128 139 163 177 175 176 173 171 +43
Stredna Morava (CZ) 65 58 62 64 64 67 66 67 +2
Chemnitz (GE) 81 77 81 83 81 80 84 86 +5
Stuttgart (GE) n.a. 143 139 141 142 133 145 152 +9
Eszak-Magyarorszag
(HU - Miskolc) 36 35 41 39 40 40 40 40 +4
Wien (AT) n.a. 182 170 161 162 164 165 165 -17
Mazowiecke (PL) n.a. 74 78 87 89 97 103 107 +33
Podkarpackie (PL) 34 34 35 37 39 41 42 44 +10
Malopolskie (PL) n.a. 42 43 47 49 52 54 56 +14
Slaskie (PL) n.a. 52 57 58 61 66 68 70 +18
Bratislavsky region 104 109 129 160 167 178 179 186 +84
Zapadné Slovensko 48 47 54 66 69 68 69 72 +24
Stredné Slovensko 41 41 47 54 59 58 61 59 +18
Vychodné Slovensko 38 38 42 46 51 49 50 51 +13

Pramei: Vypocty autorov na zaklade Statistik EUROSTAT.

Ak sa budeme pozerat’ na vychodné Slovensko ako na celok, je dobré si uvedomit’ jeho
vnatorné rozdiely. St tu miesta s vyraznym rastovym potencidlom, prevazne mestd ako
Kosice, Poprad, PreSov ¢i Humenné a potom Uzemia takmer vyludnené, bez akejkol'vek
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vySSej infrastruktury a moznosti uplatnenia sa pre mladych l'udi, prevazne v prihrani¢nych
oblastiach. Existuju vSak priklady mensSich sidiel (napr. Kechnec, Stara Cubovina, Lipany),
ktoré vytvaraju dobré podmienky pre investicie, ¢o sa odzrkadl'uje v ndraste zamestnanosti
a ekonomickej vykonnosti.

Pri¢in zaostavania vychodného Slovenska je viacero. Prvd vychadza z tizemia, jeho polohy
a charakteru, ktoré dlhodobo formovali rozvoj uzemia. Vychodné Slovensko bolo do
socialistickej  industrializdcie prevazne pol'nohospodarskou krajinou bez vicsSich
priemyselnych podnikov. V Case socialistickej industrializacie sa rozdiely zotreli, ale
orientdcia na vel'ké podniky v €asoch socializmu, ktoré mali zabezpecit’ zamestnanost’ celych
okresov sa po nastupe trhovej ekonomiky ukazala ako nevyhodna. NavySe vychodné
Slovensko vykazuje nizku hustotu velkych miest a rozdrobent sidelnt Strukturu v podobe
velkého poctu malych obci.

Nezanedbate'nym faktorom rozvoja je depresivny charakter pril'ahlych regionov susediacich
krajin. S regionom vychodného Slovenska susedia najmenej rozvinuté regiony Mad’arska,
Pol'ska a Ukrajiny, ktoré svojou ekonomickou silou, potencidlom i spolupracou nedokazu
stimulovat’ vo vicSej miere ekonomicky rozvoj. S existenciou vyraznej bariéry v podobe
Schengenskej hranice, excentrickou, nevyhodnou polohou a nedostatkom dopravnej
infrastruktury (logistické napojenie na trhy) je vychodné Slovensko v znacnej konkurencnej
nevyhode, ktora nad’alej prehlbuje jeho zaostavanie.

Problémom je tiez neukoncend transformécia Struktiry ekonomiky regionu a nizky prilev
investicii — zahrani¢nych, ¢i domdacich. Vychodné Slovensko sa na tvorbe hrubej pridanej
hodnoty SR (r. 2011) podiel’a iba 19,8%. Kosicky kraj je priemyselnej$im. Podiel priemyslu
na regionalnej ekonomike predstavuje 28,5%, v PreSovskom kraji je to 21,3%. Priemer
Slovenskej republiky je 26,5%. NajvyznamnejSim odvetvim v PreSovskom kraji je
Vv stcasnosti vel’koobchod, maloobchod, doprava, ubytovacie a stravovacie sluzby s podielom
22,1% na regionalnej ekonomike. Podiel stavebnictva je 14,1%. Nadpriemerny z pohl'adu
prirovnania k slovenskému priemeru je vSak podiel verejnej spravy, obrany, vzdelavania,
socialnych sluzieb na hrubej pridanej hodnote kraja, ato az 16,4%. Pol'nohospodarstvo ma
tiez nadpriemerny podiel 4,2% (SR 2,6%), pricom KoSicky kraj s lepSimi podmienkami na
pol'nohospodarsku prvovyrobu ma podiel pol'nohospodarstva na regiondlnej ekonomike na
arovni 2,6%.

Z pohl'adu Struktiry ekonomiky KoSického kraja je okrem nadpriemeru voci narodnej urovni
V oblasti priemyslu vyznamne rastici aj sektor informa¢nych a komunikac¢nych sluzieb. Vr.
2011 podiel tohto sektora na regionalnej ekonomike dosiahol 5,9%, ¢im vyrazne prekrocil
narodny priemer. Stavebnictvo sa na ekonomike koSického kraja podiela 9,4%, co je blizko
slovenského priemeru: 9,1%. Finan¢né a poistovanie ¢innosti maju v oboch krajoch nizky
podiel na ekonomike (2,3% v Presovskom kraji a 2,1% Vv KoSickom kraji), nizsi ako je
narodny priemer: 3,6%.

Z pohladu produktivity regionalnej ekonomiky su dolezité tiez dva ukazovatele za priemysel:
trzby za vlastné vykony a tovar a produktivita prace z nich. Za rok 2012 predstavovali
celkové trzby v priemysle v SR sumu 82 mld. €. 36,5% z nich boli Statisticky vykazané
Vv Bratislavskom kraji. Celé vychodné Slovensko spolu nevyprodukovalo viac trzieb ako
Zilinsky kraj so 14% podielom na celoslovenskych trzbach v priemysle. Trzby v priemysle za
Kosicky kraj v r. 2012 predstavovali sumu 7,6 mld. € a 9,3% podiel v SR. Presovsky kraj
vyprodukoval iba 3,3 mld. trzieb v priemysle, ¢o predstavuje necely 4% trzieb v SR.

Z pohl'adu produktivity prace je situdcia eSte horSia. Za rok 2012 bola produktivita prace
v priemysle v Bratislavskom kraji 5,5-krat vyssia ako v PreSovskom a 2,9-krat vécsia ako
v KoSickom. Priemerna produktivita prace na zamestnanca v priemysle v SR za rok 2012
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dosiahla sumu 168,3 tis. €. V Bratislavskom kraji to viak bolo az 399,1 tis. €, v Zilinskom
194,4 tis. €, v KoSickom 135,7 tis. € a Vv PreSovskom iba 72,5 tis. €. Prave Zilinsky kraj
zaznamenal za poslednych 5 rokov najdynamickejsi rast produktivity prace, a to az 0 61,3%
kumulativne za 5 rokov. V roku 2008 bola produktivita prace v Kosickom a v Zilinskom kraji
na rovnakej Urovni. Aj napriek rast produktivity v KoSickom kraji o 16% za 5 rokov
predstavuje dnes pomer produktivity prace Zilinského a Kogického kraja index 1,43 a nad’alej
rastie. Pre uplnost’ je nutné dodat’, ze za 5 poslednych rokov vzrastla aj produktivita prace aj
V PreSovskom kraji ato az o0 17,9% auroviou sa PreSovsky kraj priblizuje predposlednému
kraju — Banskobystrickému (74,0 tis. €).

Za narast produktivity prace izamestnanosti v Zilinskom kraji moézu hlavne zahraniéné
investicie. Celkovy objem priamych zahrani¢nych investicii v SR dosiahol sumu 39,6 mld. €
k 31.12.2011. Z toho az 28,8 mld. €, t.j. 67,6% smerovalo do Bratislavského kraja. Kosicky
kraj s objemom 2,6 mld. € PZI dosiahol podiel 6,6%, avsak postupne podiel PZI v Kosickom
kraji vyznamne klesa (vid’ nasledovnu tabulku). ESte horSie je na tom PreSovsky kraj,
ktorého podiel na PZI v SR dosahuje iba 0,9%, objemovo 0,4 mld. €. Takyto nizky podiel
investicii obmedzuje modernizaciu Struktury ekonomiky regiénu aje jednym z faktorov
zaostavania.

Regionélny podiel na stave priamych zahrani¢nych investicii, v % zo SR

Kraj 1997 2011

Bratislavsky kraj 66,8 67,6
Trnavsky kraj 54 7,0
TrencCiansky kraj 4,1 47
Nitriansky kraj 31 4,0
Zilinsky kraj 4,7 6,6
Banskobystricky kraj 29 2,5
PreSovsky kraj 2,1 0,9
KoSicky kraj 10,8 6,6

Pramen: vypocet autorov na zaklade idajov NBS.

Vyznamnym ukazovatelom socioekonomického rozvoja je tieZ miera zamestnanosti
a nezamestnanosti. Miera zamestnanosti je v SR oproti vyspelym krajinam EU podstatne
niz§ia. V roku 2011 bola priemerna miera zamestnanosti v EU 27 na trovni 64,6%. Regiony
vychodné a stredné Slovensko dosiahli vr. 2011 rovnakd mieru zamestnanosti: 55,4%.
Bratislavsky kraj dosiahol v r. 2011 nadpriemernt hodnotu miery zamestnanosti: 67,0%.

NajvysSie hodnoty miery nezamestnanosti dlhodobo dosahuji Banskobystricky kraj,
PreSovsky a KoSicky kraj. V poslednych rokoch sa miera nezamestnanosti Vv tychto krajoch
priemerne pohybuje od 17% do 22%. V Presovskom kraji dosiahla miera nezamestnanosti
v decembri 2013 uroven 19,35%, najviac zo vSetkych krajov Slovenska. Banskobystricky kraj
dosiahol mieru 18,26% a Kosicky kraj 17,23%. Su to jediné tri kraje, ktoré presiahli
celoslovensky priemer, ktory v decembri 2013 predstavoval 13,50%.

Stucasne je vSak miera nezamestnanosti aj vyrazne vnutroregiondlne diferencovand (vid’
mapku). Najhorsia situdcia z pohl'adu regionu vychodného Slovenska je v okrese KeZzmarok
s nezamestnanostou v decembri 2013 na urovni 27,81%, V okrese Roznava (24,83%),
Sabinov (23,68%), Vranou nad Toplou (23,25%), Trebisov (22,40%) ¢i Svidnik (21,92%).
Naopak, najlepsia situacia je v okresoch Kosice, kde sa pohybuje na trovni od 10,28% do
11,47%, nasledne az v Poprade (13,90%), Starej Cubovni (14,36%), Spisskej Novej Vsi
(15,91%). Okres Presov s krajskym mestom mal mieru nezamestnanosti v decembri 2013 na
urovni 16,88%.



Miera evidovanej nezamestnanosti v okresoch SR k 31.12.2013
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Okrem vysokej miery nezamestnanosti je negativnym faktom aj vysoky podiel dlhodobo
nezamestnanych (viac ako 1 rok) na celkovom pocte nezamestnanych. Viac ako 53,6%
evidovanych nezamestnanych v decembri 2013 v SR boli dlhodobo nezamestnani. Podiel
dlhodobo nezamestnanych je v KoSickom kraji vyssi ako priemer v SR a to na trovni 60,8%,
V Presovskom kraji az 61,1%. Z tohto pohladu zvySena pozornost musi byt venovana
marginalizovanym socialne vyli¢enym skupinam obyvatel'stva. Ich postupné zac¢lenenie sa do
spolo¢nosti (a hlavne do trhu prace) je dlhodobo najtazSou tlohou prave v regionoch, kde Zije
ich vécsina — KoSicky, PreSovsky a Banskobystricky kraj.

Od situacie na trhu prace zavisi aj Groven miezd a prijmy domadacnosti. Priemernd mesa¢na
mzda v Slovenskej republike za rok 2013 bola 824,- €. V Bratislavskom kraji najvyssia:
1 110,- €, v PreSovskom kraji nagniiéia: 636,- €. V Kosickom kraji: 758,- €. Z pohl'adu Cistych
penaznych prijmov domdacnosti” mali najniz§ie prijmy v r. 2012 domaécnosti v PreSovskom
kraji: 327,65 € na osobu amesiac av KoSickom kraji: 333,77 €. NajvySSie naopak
Vv Bratislavskom kraji: 468,54 €. Z pohl'adu vydavkov domdacnosti predstavovali vydavky 1
¢lena domacnosti mesacne v PreSovskom kraji sumu 285,31 €, v KoSickom 289,27 €, ¢o su

vwe

predstavovali vydavky 409,28 €.

Najvyssi podiel z Cistych peniaznych prijmov v Presovskom Kkraji tvorili ¢isté penazné prijmy
z0 zamestnania (47,4%), nasledovali socialne prijmy (29,5%), pefiazné prijmy z vlastného st-
kromného podnikania (17,1%) a prijmy z majetku a iné prijmy sa podielali 6 % na celkovych
prijmoch domacnosti. Z pohl'adu vydavkov domécnosti, najviac ich tvoria spotrebné vydavky
(podiel 91,2%). V spotrebnych vydavkoch domacnosti v PreSovskom kraji tvorili najvacsie
polozky vydavky na potraviny a nealkoholické napoje (22,5%), vydavky na byvanie, vodu,

? Pramefi: Statisticky tirad SR.



elektrinu, plyn ainé paliva (19,4%) a vydavky na dopravu (7,5%). Najmensie Ciastky boli
vynalozené na vzdelavanie (0,3%), alkoholické napoje a tabak (2,7%) a zdravie (3,4 %).

Zuvedeného je zrejmé, Ze sucasné postavenie vychodného Slovenska, t.J. PreSovského
a Kosického kraja, je nepriaznivé aV porovnani s ostatnymi slovenskymi regionmi aj
zhorSujtice sa. Napriek uréitému rastu, jeho dynamika zaostdva za priemerom Slovenska.
Vychodné Slovensko je dnes socioekonomickou perifériou Slovenska. Z hladiska postavenia
dvoch samospravnych celkov nachadzajucich sa na vychodnom Slovensku, teda Presovského
a Kosického kraja, je na tom lepSic KoSicky kraj. PreSovsky kraj ma vo vicSine socio-
ekonomickych Statistik najhorSie ukazovatele medzi vSetkymi slovenskymi krajmi, iba
Vv niektorych ukazovatel'och je na tom horSie  Banskobystricky kraj. Pri priamych
zahrani¢nych investiciach, priemernej mesa¢nej mzde a HDP na obyvatel'a je zaostavanie
PreSovského kraja za ostatnymi krajmi najvyraznejSie. Problematicka nie je len jeho pozicia
najzaostalejSicho kraja v SR, ale aj zhorSovanie tejto pozicie a zvacSujuci sa prepad oproti
ostatnym krajom.

1.1.2. Zakarpatska oblast Ukrajiny

Zakarpatska oblast’ sa nachddza V juhozapadnej &asti Ukrajiny. Susedi so §tatmi EU —
Slovenskom, Mad’arskom, Pol'skom a Rumunskom. Vdaka svojej geografickej polohe ma
mnozstvo geoekonomickych konkurenénych vyhod. V ramci Ukrajiny ma Zakarpatska
oblast’ dolezity, strategicky vyznam a to ako v ramci geopolitického hl'adiska eurointegracne;j
spoluprace so susednymi $tatmi EU, tak aj v plane realizacie vonkajsich ekonomickych
vzt'ahov, realizacie transeurdpskeho tranzitného potencialu energetickych nosiCov ako aj
zabezpecenie fungovania ddlezitych eurdpskych hrani¢nych prechodov.

Zakarpatskd oblast ako administrativno-izemnd jednotka vznikla 22. janudra 1946. Jej
uzemie je relativne malé a predstavuje 12,8 tis. km? resp. 2,1% Uzemia Ukrajiny. Rozloha
oblasti je 1,7-krat menSia ako rozloha oblasti Ukrajiny strednej vel'kosti. Pocet obyvatel'ov
Zakarpatskej oblasti v roku 2013 prevysoval 1248,0 tis., ¢o predstavuje 2,6 % z celkového
poctu obyvatel'ov Ukrajiny. Zakarpatska oblast’ sa deli na 13 okresov, 11 miest, z ktorych je 5
miest krajského vyznamu (UZzhorod, Mukadevo, Berehovo, Chust a Cop) a d’alsie mesta
okresného vyznamu (Rachiv, Tjaéiv, IrSava, Svaljava, Perecin). Medzi 19 mesteckami su
centrami okresov Mizhiria, Volivec a Velikyj Bereznyj. Celkove je v oblasti 609 obci (miest,
meste¢iek a dedin), z ktorych 193 su tzv. horské. Dizka tizemia Zakarpatskej oblasti zo
zapadu na vychod je 184 km., a zo severu na juh 80 km. Oblastné centrum mesto Uzhorod sa
nachadza vo vzdialenosti 790 km od hlavného mesta Kijeva a je v bezprostrednej blizkosti
Statnej hranice so Slovenskom.

Specifickym znakom Zakarpatskej oblasti je priestorovd zondlnost, &o znamena, Ze jej
jednotlivé Casti mézu byt povazované za prirodnoekonomické zony: niZinnd, podhorska a
horské. Tieto sa medzi sebou liSia nielen reliefom ¢i inymi geografickymi charakteristikami,
ale aj prirodnym potencidlom. Prirodno-geografické a klimatické ¢initele jednotlivych zén
ovplyviiuji  ekonomickll ¢innost’, najmd podmienky chodu hospodarskej a podnikatel'skej
¢innosti a produktivity prace, a to znamena, Ze aj na kvalitu a Uroveil Zivota obyvatel’stva.

Zakarpatska oblast ma mimoriadne zlozit socidlnoekonomicku situaciu vo vidieckych
oblastiach, ktoré podla zakonodarstva Ukrajiny st povazované za horské. Ich podiel na
celkovom pocte vidieckych osidleni predstavuje 37,1 % a Zije v nich okolo 30 % vidieckého
obyvatel'stva oblasti. Vo vicésine horskych obci nie su vytvorené podmienky a stimuly
sebarozvoja obyvatelov, ato Vv dosledku sucasnej aspomalenej aktivite komplexu
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ekonomickych, socidlnych, ekologickych, rozpoctovych a inych ¢initel'ov. Z toho vyplyva, Ze
vyuzivanie iba vlastného vyrobného, aj ked bohatého, prirodného potencidlu, neumoziuje
dostatocny rozvoj. Z toho vyplyva nevyhnutnost’ realizacie efektivnych Statnych programov
rozvoja horskych tizemi. Doélezitost’ horskych dedin a mesteciek pre socialnoekonomicky
rozvoj Zakarpatskej oblasti je podmienena aj takymi hlavnymi cinitelmi:

o V sucasnosti bol na vidieku zaznamenany prirodzeny prirastok po¢tu obyvatel'ov oblasti,
na rozdiel od nich v mestich bola za poslednych 5 rokov zaznamenana tendencia
znizovania poctu obyvatel'ov (s vynimkou mesta Mukacevo).

o Bez vidieckych oblasti nie je mozné realizovat regiondlne ekonomické priority
Zakarpatska v takych odvetviach ako je lesné hospodarstvo, pol'nohospodarska vyroba
(v tom obnovenie vinohradnictva, ovocinarstva, zeleninarstva), a tiez turizmus a rekreacia.

o V sucasnosti je v Zakarpatskej oblasti vytvorena Struktira pol'nohospodarstva, kde sa na
viac ako 90 % hrubej produkcie podiel'aju sukromné rol'nicke hospodarstva (nie druzstva,
nie agrarne firmy, nie farmarske hospodarstva a pod.). Takato Struktura najmé z hl'adiska
jej konkurencieschopnosti (hoci aj v porovnani so susednymi regionami Slovenska,
Mad’arska, Rumunska) je neefektivna. O tom sved¢i aj fakt dlhoro¢ného neobrabania
obrovskych ploch pol'nohospodarskej poddy na Zakarparsku.

o Koncepcia trvalého rozvoja Zakarpatskej oblasti, ako aj platnd Regiondlna stratégia
rozvoja Zakarpatskej oblasti do roku 2015 predkladaju ekologicko-ekonomicky model
rozvoja regionu. Prave v horskych obciach resp. prilahlych ku nim Uzemiéach je
sustredeny turisticko-rekreacny a kupel'no-lieCebny potencial Zakarpatskej oblasti.

Charakteristickou Crtou demografickej situdcie Zakarpatskej oblasti je to, Ze méd najvacsi
podiel vidieckého obyvatel'stva (62,8%) z celkového poctu obyvatel'stva vo vsetkych
ostatnych regionoch Ukrajiny. Pritom vo vSetkych horskych okresoch oblasti vidiecke
obyvatel'stvo skoro dvakrat prevysuje potet mestského obyvatel'stva. Napr. v Tjadevskom
okrese, ktory je najvac¢§im podla poétu obyvatelov na Ukrajine (172,0 tis.obyv.), v jeho
jedinom okresnom meste Tjaciv Zije celkom 12,0 tis. obyv. Pre osidlenia Zakarpatskej oblasti
je charakteristickd vyrazna odliSnost’ v teritoridlnom rozloZeni miest, mesteciek a dedin
V porovnani s ostatnymi regionmi Ukrajiny: v rozdeleni osidleni podl'a poctu obyvatel'ov
prevazuju stredné a vel'ké dediny, pritom s nevel'kymi mestami (od 7,0 do 3,5 tis. obyv.) Iba
dve mesta — UZzhorod a Mukacevo — spadaju do intervalu od 80,0 do 120,0 tis. obyv. Pocet
obyvatel'stva Zakarpatskej oblasti za poslednych 5 rokov sa vyrazne nemenil (od 1242,6 tis.
obyv. do 1242,5 tis. obyv.). Samozrejme sa to tyka aj hustoty obyvatel'stva - okolo 97 0s6b na
km?. Pre tato oblast’ je charakteristickd pozitivna tendencia tykajlica sa porodnosti
a prirodzeného prirastku obyvatelov v porovnani s inymi regionami Ukrajiny. Sledovanie
zakladnych tendencii demografického vyvoja vidieckého obyvatel'stva Zakarpatskej oblasti
ukazuje, Ze najvacsi podiel nezamestnanych predstavuji mladi 'udia vo veku do 35 rokov.
Pre nedostatok pracovnych miest mladi I'udia musia migrovat’ do inych miest alebo za hranice
Statu. Procesy pracovnej migracie spdsobuje mnoho socidlnych problémov, aj napriek
zvySeniu prijmov migrantov. V oblasti Ziju predstavitelif vySe 100 narodnosti a narodov:
Ukrajinci (80,5%); Mad’ari (12,1%); Rusi (25 %); Rumuni (2,6%); Romovia (1,1%); Slovéaci
(0,5%) a predstavitelia d’al$ich etnik a narodnostnych mensin.

Potencial prirodnych zdrojov Zakarpatska ma cely subor Specifickych znakov:

o Malé plochy poI'nohospodarskej pddy: celkom 0,37 ha na jedného obyvatela, z ktorych
ornej iba 0,16 ha, ¢o je omnoho nizsie oproti priemeru Ukrajiny: 0,87 ha respektive 0,67
ha. Pritom okolo polovice pol'nohospodarskej pddy sa nachddza v podhorskych
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a horskych prirodno-ekonomickych zénach, kde prirodno-klimatické podmienky a poloha
su nepriaznivymi faktormi pol'nohospodarstva.

Viac ako 2/3 uzemia oblasti zaberaju hory, ktoré su pokryté vysokoproduktivnymi lesmi
amalo produktivhymi horskymi lukami. Lesnatost’ Zakarpatska (51%) je najvysSia
spomedzi regionov Ukrajiny.

Podiel chraneného prirodného uzemia Zakarpatska na jeho celkovej ploche predstavuje
12,5 % z izemia oblasti, ¢o je omnoho vyssie ako celoukrajinsky priemer - 4%. Sucasne
je tu otdzka tykajuca sa d’alSieho rozsirenia ploch chranenych prirodnych tizemi s cielom
zachovania biologickej roznorodnosti a turisticko-rekreac¢ného potencialu regionu.

Zakarpatska oblast ma vramci Ukrajiny najvac¢Siu vodnatost’ s hustou hydrologickou
sietou, ktoru tvori viac ako 9,4 tis. riek a potokov. Zaroven velké mnozstvo zrazok
(vhorach — do 1500 mm ro¢ne aviac) zapriCifiuje Ccasté povodne, nickedy
s katastrofickymi dosledkami.

V Zakarpatskej oblasti je preskimanych vySe 210 lozisk viac ako 30 druhov nerastnych
surovin, ktoré maju priemyselny vyznam: farebné rudy a drahé kovy, ako aj nekovy
(zeolit, kamenna sol’, alunit, dolomit, bentonit a iné), stavebné materialy (mramor, ¢adic,
andezit, keramzit, perlit, kaolin a in¢).

Turisticko-rekreacny potencial Zakarpatskej oblasti:

o

V oblasti je objavenych a preskimanych 360 pramenov mineradlnych vod, z ktorych st
vyuzivané 62 vo Svaljavskom, Mizgirskom, Mukacevskom, Chustskom, Rachivskom
a Uzhorodskom okrese.

Mineralne vody Zakarpatskej oblasti maju rozne chemické zlozenie a lieCebné vlastnosti.
Z 207 zdrojov minerdlnych vod Ukrajiny, predstavuju zakarpatské zdroje 18,8 %.
Z preskimanych 30 typov mineralnych vod 27 % st kyslé uhli¢ité chloridné sodne, 22 %
- uhlicité kyslé chloridno-hydrokarbonatové a hydrokarbonatové chloridnosddne, 18 %-
uhli¢ité hydrokarbonatové sédne, 15 % - uhli¢it¢ hydrokarbondtne sodno-vapenato-
horecnaté, po 6 % - sulfidové, kremicité. Mnoho prameiiov je unikatnych, vody
zodpovedaju typu Jesentuky, BorZzomi ¢i Arzni asu rovnocenné so znamymi vVodami
Ciech, Pol'ska, Franctizska. Z celkového mnozstva minerlnych vod je 21 takych, ktoré
zodpovedaju Statnemu Standardu Ukrajiny ,,Vody mineralne pitné®.

Na tizemi oblasti sa nachddza velké mnozstvo kupelnych stredisk, rekreacnych stredisk,
turistickych objektov, postavenych v malebnych kutoch Karpatskych hor. Vsetky sa
nachadzaju blizko minerdlnych pramenov, ktorych je tu okolo 300. Najznadmej$imi
zdrojmi lie¢ivych mineralnych vod je Poljana Kvasova, Holubine, Sojmy, Kelec¢in, Kvasy,
Sajan a d’alsie.

V sucasnosti na uzemi Zakarpatska funguje vySe 50 zaevidovanych a licenzovanych
turistickych firiem (35 z nich sa nachddza v meste Uzhorod a v Uzhorodskom okrese, 7
v meste Mukacevo, d’alSie v okrese Rachovo, IrSava, Pere¢in, V. Bereznyj a Chust) ktoré
poskytuju turistické sluzby pre navstevnikov zréznych kutov Ukrajiny, ako aj zo
zahranicia.

Karpatské rieky s vyuzite'né pre splav na kajakoch a kanoe, ale aj na kipanie. Oblast’ ma
vhodné podmienky pre zimnu turistiku a lyZiarstvo. Obdobie vhodné pre zimné Sporty
a oddych trva 4-5 mesiacov — od konca novembra do polovice marca.

Dalsie vSeobecné charakteristiky socidlnoekonomického stavu Zakarpatskej oblasti su
nasledujuce:

12



o Relativne nizka uroven priemyselného a ekonomického rozvoja oblasti Vv porovnani s
inymi regionmi, hruby domaci produkt Zakarpatskej oblasti predstavuje v ramci Ukrajiny
¢iastku 0,5 %.

o Vregione nie je optimalne teritoridlne rozdelenie prace, prirodné a pracovné zdroje su
vyuzivané iracionalne a neefektivne.

o Centralizované Statne investicie do rozvoja oblasti v poslednych 10 rokoch boli 5-krat
nizSie ako predtym, ¢o malo za nasledok upadok vyrobnej a socidlnej infraStruktiry,
zaostavanie oblasti v rozvoji produktivnych sil a znizenie zivotnej urovne obyvatel'stva.

o Stitna podpora rozvoja malého a stredného podnikania, vratane Gsilia miestneho
zastupitel'stva a orgdnov miestnej samospravy je vo vSetkych smeroch nepostacujuce
(mikrop6zicky, vzdelavanie a rekvalifikécia, informacno-konzultacné sluzby, formovanie
siete inStititov podpory podnikania).

o Mnoho pozitivnych zmien v ramci regionalneho a miestneho rozvoja Zakarpatskej oblasti
za poslednych 10 — 15 rokov priniesla cezhrani¢na spolupraca z prihraniénymi okresmi
susednych Statov — Slovenska, Mad’arska, Rumunska a Pol'ska. Zvlast" dolezitym bolo
obdobie rokov 2007-2013, kedy vramci Programu ENPI Madarsko — Slovensko —
Rumunsko — Ukrajina aPol'sko — Ukrajina — Bielorusko bolo na Zakarpatsku
zrealizovanych mnoho projektov rozvoja, vratane projektov rozvoja infrastruktary,
odovzdania eurdpskych sktisenosti, zdokonalenia prihrani¢nej infrastruktary, aktivizacie
I'udskych kontaktov. Uspesnost’ projektov cezhrani¢nej spoluprace na Zakarpatsku mala
pozitivny vplv v ramci integracnej stratégie Ukrajiny.

o Sformovand normativno-pravna zékladna ukrajinsko-slovenskej cezhrani¢nej spoluprace,
anajmi: Dohovor o spoluprace medzi Zakarpatskou oblastou Ukrajiny a PreSovskym
samospravnym krajom Slovenskej republiky z 15. marca 2005, ako aj Ramcova dohoda
medzi Zakarpatskou oblastnou $tdtnou administraciou a KoSickym samospravnym krajom
0 obchodno-ekonomickej, vedecko-technickej a kultarnej spolupraci z 24. oktobra 2006.

Takto celkovo mozno zhodnotit’ Ze Zakarpatska oblast’ k roku 2013 v dosledku vplyvu stboru
historickych, politickych, prirodno-geografickych, ekonomickych a riadiacich faktorov, bez
ohladu na vyhodné geografické a geoekonomické rozmiestnenie, bohatost prirodnych
zdrojov a l'udského potencialu, patri k regionam s nizkou troviiou rozvoja produktivnych sil,
priemyselného a inovacného rozvoja. Charakteristickou a stalou vlastnostou oblasti (zvlast
pre vidiecke regiony) je pracovnd migracia obyvatel'stva, v tom aj zahranicnd pracovnd
migracia. Zakarpatska oblast vyrazne zaostdva ako v rozvoji socidlnej a vyrobnej
infrastruktury, rovnako aj v pefiaznych prijmoch obyvatel'stva oproti prihranicnym okresom
susednych Statov. Neefektivnost a absencia reforiem za poslednych 8-10 rokov prili$
centralizovaného systému $tatnej podpory regionalneho rozvoja ako aj malého a stredného
podnikania spolu s neefektivnym systémom riadenia regionalneho rozvoja, taktiez vyrazne
zniZuje konkurencieschopnost” Zakarpatska v porovnani s regionami susednych krajin, ktoré
maji podobné prirodné zdroje.

Zakladné udaje o prihrani¢nom izemi

Charakteristika Presov_sky Koslc_ky Vychodnée Slovensko |Zakarpatsko | Ukrajina
kraj kraj Slovensko
Rozloha (km 2) 8973 6 755 15728 49 035 12 777 603 628
Pocet obyvatelov 818 916 794 756 1613672 5415 949 1256 903 | 45426 249
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Hustota zaludnenia
(pocet obyvatelov na 91,1 117,6 102,5 110,5 97,0 75,5
km2)

Pocet okresov 13 11 24 79 13 490
Pocet miest 23 17 40 138 30 1344
Pocet obci 665 440 1105 2 890 579 28 457

Saldo st'ahovania -1,35 -0,58 -0,97 0,44 -0,10 0,07
Prirodzeny prirastok 3,23 15 2,38 0,51 29 -3,5
Nezamestnanost’ 19,35 17,23 18,32 13,5 10,5 8,8
Priemerna mesacna 636 758 i 824 209 279
mzda (v €)

Pramen: Statisticky urad SR a Statny $tatisticky Grad Ukrajiny, udaje su k 31.12.2013

1.2. Obmedzenia a prileZitosti na europskej a bilateralnej urovni

1.2.2. Obmedzenia vyplyvajtice zo zmluvnych vztahov Ukrajiny s EU

Zakladné institucionalne podmienky pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace medzi Slovenskom
a Ukrajinou, vratane pravidiel pre fungovanie rezimu hranice, pohybu osob, tovaru, sluzieb
a kapitalu cez spolo¢nu hranicu, v rozhodujicej miere zavisia od zmluvnych vztahov medzi
EU a Ukrajinou. Bilateralna troveni vztahov medzi Slovenskom a UKrajinou v otazkach
vytvarania inStituciondlnych podmienok pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace (na medzivladne;j
i regionalnej arovni)® je determinovani nadnarodnou uroviou, tj. vztfahmi medzi EU
a Ukrajinou, rovnako ako i prislusnymi politikami EU a Ukrajiny. Bez zmien na urovni
vztahov EU s Ukrajinou, neméze dojst’ k zasadnym zmendm instituciondlnych podmienok
pre rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace na bilateralnej a regionalnej urovni.

Spolo¢né politiky a legislativa EU (acquis communautaire), ktoré reguluji fungovanie
vnutorného priestoru Styroch zakladnych slobdd Unie bez vnutornych hranic, si zavazné pre
vietky ¢lenské krajiny EU, vratane SR. V stlade s primarnym pravom EU (zékladné zmluvy
0 EI'J)4 &lenské krajiny EU postupili svoje narodné kompetencie pri tvorbe politik tykajtcich
sa fungovania a prehlbovania jednotného integrovaného priestoru styroch zakladnych slobod
spoloénym institiciam, vratane vonkajsich vztahov s ne¢lenskymi krajinami EU v otazkach,
ktoré maju dosah na fungovanie vnatorného priestoru tnie.

® Cezhrani¢nu spolupracu medzi SR a Ukrajinou upravuje blateralna medzivladna dohoda, ktor4 bola podpisana
5. decembra 2000 a nadobudla G¢innost’ 29. januara 2001. Text dohody pozri — Dohoda medzi vladou Slovenskej
republiky a Kabinetom ministrov Ukrajiny o cezhraniénej spolupraci. Ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci
Slovenskej republiky 172/2001 Z.z.

* Pozri — Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej tnii a Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie. In: Uradny
vestnik Europskej unie C 83, zvazok 53, 30. marca 2010 (tzv. Lisabonskd zmluva — podpisana 13. decembra
2007; do platnosti vstupila 1. decembra 2009 a nahradila predchadzajicu zmluvu z Nice z 26. februara 2001).
Jedint vynimku spomedzi vietkych &lenskych krajin EU, ktora sa vztahuje na volny pohyb osob, predstavuje
Vv stcasnosti 5 ¢lenskych krajin EU (Bulharsko, Cyprus, frsko, Rumunsko a Velka Britania), ktoré sa zatial
nestali signatarmi Schengenskej zmluvy. Schengenska zmluva (podpisana v roku 1985) zrusila hrani¢né kontroly
na vnitornych hraniciach ¢lenskych krajin Eurépskych spoloGenstiev (ES), neskér EU (od roku 1993),
a stanovila spolo¢né pravidla pre slobodny pohyb o0s6b vnutri priestore unie, ochranu vonkajsej hranice
a migraénu politiku signatarskych krajin. Amsterdamska zmluva o EU z roku 1997 (vstapila do platnosti v roku
1999) inkorporovala Schengenski zmluvu do primarneho prava EU.
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Z uvedeného vyplyvaju nasledujuce obmedzenia pre formovanie institucionalnych podmienok
cezhrani¢nej spoluprace medzi Slovenskom a Ukrajinou na bilateralnej trovni:

o vldda SR nemdze samostatne rozhodovat o zdkladnej podobe fungovania rezimu na
spolo¢nej hranici s Ukrajinou;

o vlddy SR aUkrajiny nemdézu na bilaterdlnej twrovni dohodnut také podmienky
cezhrani¢nej spoluprace, ktoré by eventudlne mohli lepSie zodpovedat’ potrebam
prihrani¢nych regionov a rozvoju ich spoluprace, avsak, boli by v rozpore so spolo¢nou
legislativou a politikami EU a prislugnym zmluvnym ramcom medzi EU a Ukrajinou.

Zaroven plati, e vlada SR, ako vlada Clenskej krajiny EU, ak chce dosiahnut’ zlep3enie
podmienok pre cezhrani¢nu spolupracu s Ukrajinou, musi sa spolupodiel’at’ na tvorbe politik
EU, od ktorych zavisi charakter hranice medzi EU a Ukrajinou, vratane usilovat’ o taku
zmenu prisluinych zmlav medzi EU a Ukrajinou, aby vytvorili priaznivejsie podmienky pre
cezhrani¢nll spolupracu slovenskych subjektov s ukrajinskymi partnermi. Rovnako plati, ze
vlada Ukrajiny, ak chce dosiahnut’ zlepSenie podmienok pre cezhrani¢nu spolupracu so SR,
musi sa snaZit’ o zmenu zmluvného rezimu s EU tak, aby ul'ahéil pohyb osob, tovarov, sluZieb
a kapitdlu medzi Ukrajinou a EU, atym aj medzi Ukrajinou a SR. Z vyssie uvedenych
institucionalnych obmedzeni pre postup vlad SR a Ukrajiny v otazkach rozvoja bilateralnej
cezhrani¢nej spoluprace vyplyvaju nasledujice dve zakladné skuto¢nosti:

o bilaterdlny ramec pre slovensko-ukrajinskii cezhrani¢ni spolupracu zavisi od
nadnarodného ramca, t.j. vztahov medzi EU a Ukrajinou, ktoré si nadradené bilateralnym
vztahom SR s Ukrajinou, determinuju ich obsah, vratane podmienok pre cezhrani¢nu
spolupracu;

o miera eliminacie prekazok pre bilateralnu cezhrani¢nu spolupracu medzi SR a Ukrajinou,
a zarovenl miera vytvarania priaznivejSich institucionalnych prilezitosti pre jej rozvoj,
zavisi od miery zapajania Ukrajiny do jednotného integrovaného priestoru volného
pohybu 0s6b, tovarov, sluzieb a kapitalu v ramci EU. Presnejsie povedané, zavisi od
miery integracie Ukrajiny s EU.

Optimalnym a najpriaznivejSim scendrom pre rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhranicnej
spoluprace je plnohodnotné ¢lenstvo Ukrajiny v EU, ktoré¢ by znamenalo Uplné odstranenie
prekazok pre cezhrani¢n spolupracu na slovensko-ukrajinskej hranici.

Kracovy vyznam pre sucasnt 1budicu podobu rezimu hranice medzi Slovenskom
a Ukrajinou, rovnako ako 1 budicu podobu slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace —
az do chvile dosiahnutia ¢lenstva Ukrajiny v EU - maju nasledujuce spoloéné politiky EU:
spolocna obchodna politika, ktora vyplyva zo stboru spolo¢nych politik tnie regulujicich
jednotny vnutorny trh, vratane noriem pre kvalitu tovarov a sluzieb, pravidiel hospodarskej
sitaze, verejného obstaravania, Statnej pomoci, zakladania podnikov apod. (stanovuje
podmienky pre bilateralny obchod medzi SR a Ukrajinou, vratane pravidiel colného rezimu na
spolo¢nej hranici); spolocna politika v oblasti spravodlivosti a vnutornych zalezitosti (tyka sa
vztahov EU s tretimi krajinami v oblasti justicie, orgdnov zabezpeéujucich verejny poriadok,
dodrziavanie T'udskych prav, migracnej politiky regulujucej podmienky vstupu obcanov
tretich krajin do schengenského priestoru, vratane zamestnavania obCanov tretich krajin na
tizemi EU, boja s nelegalnou migraciou a ochrany vonkajsej hranice), a v neposlednej miere
spolocnd zahranicnd a bezpecnostnd politika EU (SZBP).

Zakladom spoloénych politik EU je spoloéné komunitirne pravo, ktoré obsahuje nielen
zékladné zmluvy (primarna legislativa), vSetky sekundarne pravne akty prijimané instituciami
EU (Rada EU, Eurépsky parlament, Eurépska komisia), vratane rozhodnuti Studneho dvora
EU, ale definuje i ciele spoloénych politik EU. Ciele spoloénych politik sa tykaji v prvom
rade vniitornej spoluprice medzi &lenskymi krajinami EU, t.j. d’alieho rozvoja prislusne;
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legislativy a pravidiel regulujicich fungovanie jednotlivych sektorov vnutorného priestoru
Gnie, aviak, zaroven preduréujQi vonkajsie vztahy EU s tretimi krajinami. Vo vztahoch
s tretimi krajinami — V sektorovych a politickych oblastiach, ktoré st regulované spolocnou
legislativou a spoloénymi politikami — sa EU snaZi o naplnenie legislativne stanovenych
cielov spoloénych politik, ktoré reguluju fungovanie vnitorného priestoru unie.”> Vysledkom
je skutoénost, ze EU vyzaduje od vsetkych tretich krajin, ktoré chcu ziskat pristup
k vnutornému priestoru Unie, resp. jeho jednotlivym sektorovym oblastiam, harmonizaciu
s prislugnou legislativou EU.

V zmluvnej praxi EU s tretimi krajinami preto plati vieobecné pravidlo: miera harmonizacie
s pravidlami EU preduréuje mieru pristupu tretej krajiny k vnutornému priestoru EU alebo
jeho jednotlivym sektorovym oblastiam. S krajinami, ktoré chct ziskat’ pristup k vnitornému
priestoru §tyroch slobod tnie, EU nevyjednava o zmene vlastnych vnatornych pravidiel,
pretoze tie — V stilade s legislativou EU - mozu tvorit’ iba &lenské krajiny tinie. EU s tretimi
krajinami, pokial’ ide o ich pristup k vnutornému priestoru tnie, moze jednat’ iba o rozsahu
v akom chcti harmonizovat’ vlastnu legislativu s legislativou EU, a podmienkach a &ase, ktory
potrebujii na harmonizaciu. Harmonizacia s legislativou EU je stiéastou nielen pristupovych
zmlav s novymi ¢lenskymi krajinami (accession agreements), t.j. netyka sa iba politiky
roz§irovania Unie.

S vynimkou zmluav s tretimi krajinami o spolupraci v oblasti Spolo¢nej a zahrani¢nej politiky,
vietky ostatné zmluvy EU s tretimi krajinami, ktoré maji dosah na fungovanie jednotného
priestoru Styroch zékladnych slobdd, vratane, a vV prvom rade zmlav o vol'nom obchode (Free
Trade Aagreement - FTA), - v pripade, Ze ida nad rdmec pravidiel medzinarodného obchodu
stanovenych Svetovou obchodnou organizaciou (WTO), - obsahuji podmienku harmonizacie
legislativy pre zmluvnych partnerov, ktori maji zadujem o pristup na jednotny eurdpsky trh,
alebo jeho vybrané sektory, vratane obchodovania s vybranymi tovarmi a sluzbami. Takéto
FTA zmluvy, ktoré idu nad ramec pravidiel WTO vo vybranych sektoroch jednotného trhu,
méa EU uzavreté s Cile, Juznou Koéreou, Mexikom, Juznou Afrikou a Tureckom (zmluva
0 colnej Unii). NajambicidznejSie zmluvy, ktoré garantujii plny pristup tretich krajin na
jednotny trh EU, predstavuju zmluvy o Eurépskom hospodarskom priestore (European
Economic Area - EEA), ktoré ma EU uzavreté s Islandom, Lichtenstajnskom a Norskom.®
Pochopenie tejto zakladnej charakteristiky zmluvnej praxe EU s tretimi krajinami je absoliitne
klagové pre pochopenie moznosti d’alsieho rozvoja politiky rozsirovania EU, vratane rozvoja
zmluvnych vztahov s Ukrajinou v podobe asocia¢nej dohody a tym i scenarov pre buduici
rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace.

® Pozri - Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie (2010): c. d., s. 144-147 (Title V. International agreements).

® Napriek tomu, 7e krajiny EEA - Noérsko, Island a Lichtenstajnsko - nie su ¢lenmi EU, st plnou siéastou
jednotného trhu tnie (s jedinou sektorovou vynimkou v pripade Islandu a Norska, ktord sa tyka rybolovu).
Krajiny EEA musia plne harmonizovat’ narodné legislativy s EU v oblastiach tykajacich sa fungovania
jednotného eurdpskeho trhu, avSak, nepodielaju sa na rozhodovani pri ich tvorbe. Napriek tomu, Ze krajiny EEA
nie st ¢lenmi EU, maju pravo poradného hlasu v legislativnom procese EU — ich zastupcovia sa mozu ako
pozorovatelia zicasthovat’ na zasadaniach pracovnych skupin Rady EU, ktoré tvoria novii sektorovi legislativu
tinie. Dalso Specifickym prikladom je Svajéiarsko, ktoré neméa s EU uzavretli jednu komplexnii dohodu typu
EEA, ale 120 bilateralnych dohdd, ktoré umoziuju Svajéiarsku pristup k vybranym sektorom jednotného
eurdpskeho trhu a niektorym spoloénym politikam EU, vratane Schengenu. Velmi dobry prehlad a analyzu
pravneho ramca a praxe zmluvnych vztahov EU s tretimi krajinami pozri — Eeckhout, P.: External Relations of
the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford EC Law Library: Lavoisier SAS, 2004.
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1.2.3. Prilezitosti, ktoré prinasa Asociacna dohoda

Su¢asny zmluvny ramec vztahov medzi EU a Ukrajinou pozostava z 80 zmluvnych
dokumentov, z ktorych 20 predstavuju bilateralne dohody a 60 multilateralne medzinarodné
dohody.” Prvou bilateralnou dohodou medzi EU a Ukrajinou a zaroven zakladnou ramcovou
dohodou medzi EU a Ukrajinou je Dohoda o partnerstve a spolupraci (PCA) podpisana v roku
1994 (v platnosti od roku 1998).° PCA bola svojim spésobom ,,dohodou o buducej integraénej
dohode®, sama o sebe este neotvorila Ukrajine pristup k jednotnému trhu EU, ani k jej
jednotlivym sektorovym politikdm. Bolo vSak dolezité, ze PCA:

o intitucionalizovala pravidelny a $truktirovany politicky iexpertny dialég medzi EU
a Ukrajinou, vratane o podmienkach a moznostiach buduceho pristapenia Ukrajiny
Kk integrovanému priestoru unie;

o EU sa zaviazala, Ze spolupracu s Ukrajinou prehibi, za predpokladu, 7e Ukrajina bude
napliat’ v praxi demokratické principy, dodrziavat’ Pudské prava a splni podmienky pre
élenstvo v WTO;

o Ukrajina sa zaviazala, Ze bude postupne harmonizovat’ svoju legislativu s EU v oblastiach,
tykajucich sa fungovania jednotného priestoru volného pohybu tovaru, sluzieb, kapitalu
a 0sob v ramci EU;

o PCA ustanovila pravny ramec pre zalatie poskytovania technickej pomoci EU Ukrajine
V jej transformacii na demokraticku krajinu s trhovou ekonomikou.

Vsetky ostatné bilateralne zmluvy EU s Ukrajinou uzavreté v obdobi 1994-2010, vratane
zmlav o obchode s jadrovymi materialmi, vyrobkami z textilu a ocele, spolupraci v oblasti
ochrany Zivotného prostredia, mierového vyuZivania jadrovych technologii a pod.® st
vysledkom napiiiania PCA od nadobudnutia jej G&innosti v roku 1998. K prelomovym
zmenam vo vztahoch medzi EU a Ukrajinou doglo po roku 2004. Reformné tsilie Ukrajiny,
podporené EU politicky i prostrednictvom technickej pomoci v ramci Eurépskej politiky
susedstva, viedlo k trom vyznamnym milnikom v integratnom procese Ukrajiny v rokoch
2007 a 2008:

o vroku 2007 zadali rokovania medzi EU a Ukrajinou otzv. Dohode o posilnenej
spolupraci (Enhanced Cooperation Agreement - ECA), ktord mala nahradit’ stara PCA
a plne zodpovedat’ ambiciam ENP (Euroepan Neighborhood Policy — Eurdpska politika
susedstva), t.j. docielit’ plnti harmonizaciu ukrajinskej legislativy s EU na strane jednej,
aumoznit’ pristapenie Ukrajiny k jednotnému priestoru $tyroch slobéd EU na strane
druhej;

o vroku 2007 Ukrajina aEU podpisali dve klu¢ové dohody v oblasti liberalizacie
podmienok pre vol'ny pohyb osob: dohodu o spolupraci v boji s nelegalnou migraciou a

" Stav k 31.12.2013; pozri - European Commission: Treaties Office Database. List of treaties by country:
Ukraine.
http://ec.europa.eu/world/agreements/searchByCountryAndContinent.do?countryld=3856&countryName=UKrai
ne (pristup 14. 9. 2013).

®partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and Their Member States, and
Ukraine. In: European Commission: Treaties Office Database. List of treaties by country:
Ukraine,http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreate T reatiesWWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0
&redirect=true&treatyld=217 (pristup 15. 9. 2013).PCA bola podpisana s platnost'ou na obdobie 10 rokov (t.].
od ratifikacie v roku 1998 do roku 2008) s tym, Ze po uplynuti 10 rokov sa jej platnost’ automaticky predlzuje na
dalsi rok, za predpokladu, Ze ani jedna zo zmluvnych stran nepristapi k jej vypovedaniu.

9Zatial’ posledna bilateralna dohoda medzi EU a Ukrajinou bola podpisana 22. novembra 2010. Ide o Protokol
k PCA, ktory umoziuje zapojenie Ukrajiny do ¢innosti sektorovych programov EU. Pozri - European
Commission: Treaties Office Database. List of treaties by country: Ukraine, c.d.
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readmisii  0s6b adohodu o ulahéeni vydavania schengenskych viz pre obcanov
Ukrajiny.*

o Vroku 2008 Ukrajina dosiahla ¢lenstvo v WTO, ¢o umoznilo, aby sa nasledne zacali
rokovania o liberalizacii obchodu s EU, ako paralelna su¢ast’ rokovani o sektorovych
kapitolach ECA (v rovnakom roku sa obidve strany dohodli na zmene nézvu buducej
dohody na ,,asociacna dohodat“);11

Vyssie uvedené tri skutocnosti predstavuji zlomové milniky pre eurdpsky integraény proces
Ukrajiny od nadobudnutia Statnej suverenity v roku 1992. Znamenali zdsadné kroky smerom
K pristipeniu  Ukrajiny k integrovanému priestoru $tyroch zakladnych slobod EU
a postupnému odbtraniu ,,rozdel'ujacich” funkcii slovensko-ukrajinskej hranice ako vonkajsej
hranice EU. Dal§im zasadnym milnikom v procese eurdpskej integracie Ukrajiny sa stala
ponuka EU Ukrajine a d’al§im piatim krajindm vychodnej Eurdépy v podobe Vychodného
partnerstva v roku 2008 (d’alej v texte - VP). Europska komisia predlozila programovy navrh
VP na schvélenie Europskemu parlamentu a Rade 3. decembra 2008.%? Nova ponuka krajindm
VP zo strany EU obsahuje nasledujuce hlavné body:

o postupné dosiahnutie bezvizového rezimu medzi EU a krajinami VP;

o vytvorenie zony volného obchodu prostrednictvom uzavretia ,,hlbokych a komplexnych
dohdd o liberalizacii obchodu® (Deep and Comprehensive Free Trade Area - DCFTA);

o posilnenie sektorovych reforiem v krajinach VP v stlade s eurépskym acquis;

o priprava Ak¢énych planov novej generacie, ktoré by eSte silnejSie previazali reformny
proces V krajinach VP s ich integraciou s EU;

o podpis novych asociaénych dohdd (Association Agreements, vratane DCFTA) s cielom
nahradit’ PCA dohody;

o moznost krajin VP pristapit k sektorovym komunitirnym programom EU
a prostrednictvom nich docielit’ integraciu s EU v prisluinych sektoroch;

o zvysenie adresnosti finanénej pomoci EU v zavislosti od pokroku VP krajin pri realizacii
reforiem;

o dosledné dodrziavanie diferencovaného pristupu EU k partnerskym krajinam na zaklade
vyhodnotenia ich pokroku a politickej véle realizovat’ reformy.™

Hlavnou stéastou ponuky EU v ramci VP je moznost’ partnerskych krajin uzavriet s EU
asociatné¢ dohody, obsahujuce dohody o zéne volného obchodu (AA/DCFTA). Zlucenie
sektorovych reforiem s otvaranim jednotného trhu v rdmci jednej komplexnej dohody robi
z AA/DCFTA vynimoény integracny typ dohody v doterajej zmluvnej praxi EU, ktory je
porovnatel'ny iba s typom dohody EEA (Norsko, Island, Lichtenstajnsko). V pripade uzavretia
tychto dohdd, krajiny VP sa stan@ suéastou jednotného trhu EU, vratane trhov krajin, ktoré
maji s EU uzavreté EEA dohody, dohodu o colnej Unii (Turecko) a takisto vybranych
sektorov trhu Svajéiarska, ktoré ma s EU uzavreté prisluiné bilateralne sektorové dohody.
Zaroven, asociatné dohody s DCFTA vyzaduju vysoki mieru aproximacie legislativy
partnerskych krajin s ekonomickou a obchodnou legislativou EU, ktora predstavuje zruba 85
% celej legislativy EU. Podl'a vyjadreni zastupcov Eurdpskej komisie, ktori mali na starosti

European Commission: Treaties Office Database. List of treaties by country: Ukraine, c. d.

"Ukrajina sa stala 152. ¢lenom WTO 16. maja 2008 na zaklade rozhodnutia Generalnej rady WTO z diia 5.
februara 2008, ktoré konstatovalo, ze Ukrajina splnila podmienky ¢lenstva v WTO. Pozri Member Information.
Ukraine and the WTO, http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/ukraine_e.htm (pristup 15. 9. 2013).

2Eastern Partnership.Communication from the Commission to the European Parliament and the Council.
Commission of the European Communities, Brussels, 3.12.2008, COM(2008) 823 final.

13Tamie, s. 1.
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vyjednanie dohdd, asociaéné dohody pontknuté krajinAm VP su z hl'adiska preberania
europskej legislativy a pristupu k jednotnému trhu identické dohodam EEA.* Inymi slovami,
podpis aratifikacia asociaénych dohdd, a samozrejme, ich implementacia krajinami VP
v praxi budi znamenat' de facto ich ekonomick integraciu s EU, t.j. budi znamenat’ plny
pristup krajin VP k integrovanému priestoru vol'ného pohybu tovaru, sluzieb a kapitalu
v ramci integrovaného priestoru EU.

Na rozdiel od asociaénych dohdd, ktoré EU pontkla byvalym komunistickym krajinam
strednej Eurdpy na zaciatku 90. rokov minulého storo¢ia, AA/DCFTA v ramci VP obsahuje
I aproximaciu so schengenskym a energetickym acquis s cielom dosiahnut’ zrusenie vizového
rezimu a postupnu integraciu krajin VP do formujuceho sa jednotného energetického trhu EU.
Inymi slovami, VP umozniuje partnerskym krajindm dosiahnut’ progres v ich integracii do
jednotného priestoru unie prostrednictvom uzavretia bilateralnych dohdd v dvoch sektorovych
politikach — vizovy dialog a energetika. Vynimoénost’ pristupu EU v ramci VP je dana tym,
ze vo vztahoch s krajinami VP kombinuje dva modely zmluvnej praxe s vonkajSimi
partnermi, ktoré maju moznost’ ziskat' pristup k vnutornému priestoru EU alebo jeho ¢astiam:
model komplexnej dohody (model pristupovej zmluvy kde plati princip ,,vSetko alebo nic*
alebo model EEA zmluvy kde plati princip ,,takmer vSetko alebo ni¢*) a bilateralne sektorové
dohody (model sektorovych zmluvnych vztahov so Svajéiarskom, t.j. — integracia v ramci
jedného konkrétneho sektoru na zadklade aproximacie sacquis prislusného sektoru
a bilaterdlnej sektorovej dohody. Inymi slovami, v pripade Gspesného naplnenia programov
spoluprace v oblasti vizového dialogu a Energetického komunitarneho programu, Ukrajina
moze dosiahnut’ zrugenie vizového rezimu s EU a stat’ sa si¢astou energetického trhu EU este
predtym, nez sa jej podari implementovat’ cely komplex acquis obsiahnuty v asociacnej
dohode s EU.

Z hladiska rozvoja cezhrani¢nej spoluprace medzi SR a Ukrajinou, v sektorovej spolupraci
medzi Ukrajinou a EU je ddlezity najmi progres Ukrajiny vo vizovom dialégu a dosiahnutie
jeho konecného ciela, t.j. zruSenia vizove] povinnosti pre obcanov Ukrajiny pri cestovani do
EU, vratane SR. Dosiahnutie tohto ciela bude znamenat’ integraciu Ukrajiny do vnutorného
priestoru unie v oblasti volného pohybu o0sob. Implementicia celého komplexu acquis
obsiahnutého v asociacnej dohode bude zasa znamenat’ integraciu Ukrajiny do vnutorného
priestoru EU v oblasti vol'ného pohybu tovaru, sluZieb a kapitalu. Zru$enie vizového rezimu
a ekonomicka integracia Ukrajiny s EU budii znamenat' zisadni zmenu charakteru hranice
medzi SR a Ukrajinou ako vonkajej hranice EU. Hraniéné i colné kontroly sice zostan,
avSak, zasadnym sposobom sa zmeni charakter hranice z hl'adiska jej priepustnosti a pristupu
ob¢anov Ukrajiny, vratane podnikatelskych subjektov, k priestoru EU. Cestovanie bez viz
a obchodovanie bez tarifnych a netarifnych opatreni prispeje k oziveniu hospodarskeho rastu
prihrani¢nych regionov na obidvoch stranach slovensko-ukrajinskej hranice. Implementacia
asociacnej dohody prispeje  k harmonizécii  legislativneho, administrativheho 1
a podnikatel'ského prostredia medzi SR a Ukrajinou, av neposlednej miere, prispeje
k oziveniu hospodarskeho rozvoja regionov na obidvoch stranach hranice. Takéto oc¢akavanie
opraviiuju skusenosti z dopadu asociatnych dohod krajin V4 na hospodarsky rozvoj ich
prihraniénych regionov na hraniciach Nemecka a Rakuska za poslednych 20 rokov.

Asociaéné dohody Pol'ska, CR, Mad’arska a Slovenska s EU zo zagiatku 90. rokov minulého
storocCia, ktoré zahfnali liberalizaciu obchodu s EU, sposobili poc¢as uplynulych dvoch dekad

YRozhovory autora so zastupcami Eurdpskej komisie, ktori boli &lenmi vyjednavacieho timu EU pri
rokovaniach s Ukrajinou o asocia¢nej dohode a DCFTA. Rozhovory sa uskuto¢nili v Bruseli v decembri 2012.
Viac pozri — Duleba, A., Beng, V., Bil¢ik, V.: Policy Impact of the Eastern Partnership on Ukraine. Trade,
energy, and visa dialogue. Bratislava: Research Center of the Slovak Foreign Policy Association, 2012.
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dynamicky rozvoj regiénov na hraniciach Nemecka s Pol'skom a CR, a hraniciach Rakuska
s CR, SR a Madarskom. Vyskum dopadov rozsirenia EU-15, vratane dopadov liberalizacie
obchodu na zaklade asociaénych zmliiv, na rozvoj regiénov na byvalej vonkajsej hranici EU
pred rozsirenim EU-15 na EU-25 vroku 2004, jednoznatne dokazuje, Ze najvacsimi
,.vitazmi* integraéného procesu krajin V4 s EU z hladiska regionalneho rozvoja sa stali
prihrani¢né regiony krajin V4 na hraniciach byvalej EU-15, rovnako ako i nemecké a raktiske
regiony na druhej strane hranice. V porovnani sinymi regionmi v krajindch V4, regiony
situované na hraniciach s Nemeckom a Rakuskom, za poslednych 20 rokov, vykazali ovela
vysSiu dynamiku hospodarskeho rastu nez regiony situované vo vnutrozemi krajin V4.
Zaroveii, tento vyskum dokazuje, Ze lokalizicia regionov na vonkajsej hranici EU je
faktorom, ktory prispieva k ich hospodarskej marginalizacii a zaostdvaniu.”® Implementécia
asocia¢nej dohody EU s Ukrajinou vytvori porovnatelné predpoklady pre hospodarsky rozvoj
a cezhraniénu spolupracu na hraniciach Ukrajiny s EU, vratane hranice so SR.

1.3. Percepcia aktérov na regionalnej urovni: problémy a riesenia

Pre potreby vypracovania navrhu stratégie bol v rokoch 2012-2013 uskuto¢neny sociologicky
prieskum na oboch strandch hranice (Zakarpatska oblast’ Ukrajiny a KoSicky i PreSovsky
samospravny kraj Slovenska). Pre lepSie zapojenie réznych zainteresovanych stran, prieskum
sa dotykal 7 cielovych skupin na ukrajinskej a 6 cielovych skupin na slovenskej strane:

1. Zéstupcovia orgdnov regionalnej a miestnej samospravy (mestské zastupitel'stva, krajské
zastupitel'stva, obecné zastupitel'stva) ako aj zdruzenia miestnych samosprav.

2. Zastupcovia organov $tatnej spravy. 16
3. Zastupcovia roznych obcianskych organizécii.

4. Zastupcovia rozpoétovych organizacii — vzdelania, ochrany zdravia a socialneho
zabezpecenia ako aj kultury a iné.

5. Zastupcovia vysokych §kol, vedy a odbornej verejnosti.
6. Zastupcovia malého a stredného podnikania.

7. Mladez a Studenti, Ziaci vyS$ich ro¢nikov.

pozri — Niebuhr, A.: The Impact of the EU Enlargement on European Border Regions. Hamburg Institute of
International Economics: HWWA Discussion Paper 330/2005. Analyzu dopadov asociaénych zmliv CR, SR
a Mad’arska na rozvoj prihrani¢nych regiéonov Rakuska pozri — Brocker, J., Schneider, M.: How does Economic
Development in Eastern Europe Affect Austria’s Regions? A Multiregional General Equilibrium Framework. In:
Journal of Regional Science, 42, 2, May 2002, s. 257/285.To isté dokazuju nezavisle od skiisenosti v Europe
i vyskumy, ktoré sa venovali vyskumu dopadov zmluvy o vol'nom obchode medzi USA, Kanadou a Mexikom
z roku 1986 (NAFTA - North American Free Trade Area) na rozvoj prihrani¢nych regiénov na hraniciach USA
s Kanadou a Mexikom. Pozri napr. - McCallum, J.: National Borders Matter: Canada—US Regional Trade
Patterns. In American Economic Review 85, 3, 1995, s. 615-623.

® Do sociologického vyskumu na slovenskej strane sme nezahrnuli cielovii skupinu ,,zéstupcovia organov
Statnej spravy®, vzl'adom na to, Ze organy regionalnej samospravy SR maji dostato¢né kompetencie pre rozvoj
cezhranicnej spoluprace s ukrajinskymi partnermi. Dohodnutym pravidlom pre vyskum bolo, Ze respondentmi
budu iba zastupcovia institicii alebo osoby, ktoré maju sidlo, resp. posobia na tizemi PSK, KSK a ZOU. Toto
obmedzenie viedlo k tomu, Ze sme do vyskumu na slovenskej strane nezharnuli respondetov z institticii ustredne;j
Statnej spravy so sidlom mimo PSK a KSK. Na strane druhej, cielova skupinu ,,zastupcovia organov Statnej
spravy* sme museli ponechat’ v pripade vyskumu na ukrajinskej strane, pretoZe regionalne organy Statnej spravy
ZOU zohravaju kI"a¢ovu ulohu pri rozvoji cezhranic¢nej spoluprace so SR.
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Mnozstvo opytanych respondentov v ramci uvedenych 7 cielovych skupin zodpoveda ako
principu cezhrani¢nej simernosti, ako aj ,,pyramidam zapojenia® na oboch stranach hranice®”’.
Spracovanie vysledkov sociologického prieskumu bolo uskuto¢nené v ramci kazdej zo 7
cielovych skupin a tiez zvlast’ na skovenskom a ukrajinskom prihranicnom priestore; v ramci
kazdej zo 7 cielovych skupin v spolo¢nom ukrajinsko-slovenskom subregione pohranicia.
Podobny metodologicky pristup zamerany na zistovanie nielen rozdielov, ale aj spolocnych
¢rt v chapani Ukrajincov a Slovdkov (z réznych cielovych skupin) problémovych otazok
spolo¢ného rozvoja subregionu pohranicia, ako aj klI'iCovych prvkov stratégie — prekazok pre
cezhraniéntl spolupracu, vizie jej rozvoja a strategickych cielov. Zodpovedajiic tomu je
vytvoreny aj zoznam aobsah 5 dotaznikov, ktoré poskytuji respondentom moznost’
doplnenia:

Dotaznik ¢. 1 — Urcit’ poradie 15 najdolezitejSich problémov, prekdzok a bariér, ktoré
zabranuju, obmedzuju a neumoziujui rozvoj ukrajinsko-slovenskej cezhrani¢nej spoluprace.

Dotaznik €. 2 — vyber z moznosti odpovedi tykajucich sa 4 otdzok podstaty a vyznamu
stratégie pre respondenta.

Dotaznik ¢. 3 — vyber moznosti pre stanovenie vizie budtcej ukrajinsko-slovenskej
cezhranicnej spoluprace prihrani¢nych regionov do roku 2020 zo 4 predlozenych névrhov.

Dotaznik ¢. 4 — vyber moznosti formulacie poslania (misie) ukrajinsko-slovenskej
cezhranicnej spoluprace do roku 2020 zo 4 predlozenych navrhov

Dotaznik ¢. 5 — vyber 5 formulécii prioritnych cielov stratégie z 9 predloZenych navrhov.

Samotné dotazniky davali moznosti volného vyberu nielen anonymnych, ale aj
neanonymnych moznosti odpovedi. A pre zainteresovanie SirSich skupin "pyramid zapojenia”
bola pripravena tiez varianta distribucie dotaznikov prostrednictvom e-mailu, umiestnenie na
internetovych strankach mimovladnych organizacii aich "elektronické" vypliovanie a
odoslanie skupine odbornikov, pre potreby vypracovania Stratégie. Mnozstvo opytanych
respondentov zodpovedalo aj principu tzv. ,,pyramidy zapojenia®, kde cielové skupiny 1, 2
predstavuju vrchol tejto pyramidy (podrobnejS$ia metodoldgia prieskumu, obsah a vysledky
prieskumu st uvedené v prilohe). Prieskum trval 2-3 mesiace. Po spracovani vysledkov
prieskumu v kazdej z prihrani¢nych stran dolezitym krokom bolo skoordinovat vysledky S
cielom ich zac¢lenenia do spolocne rozpracovanej stratégie.

Z pohl'adu opytanych zéastupcov zainteresovanych strdn Zakarpatskej oblasti, poradie 10
najzavaznejSich problémov, prekdzok abariér pre slovensko-ukrajinski cezhrani¢nt
spolupracu z 15 navrhnutych variant vyzerd nasledujuco (v zatvorkdch — poradové miesto
ur¢ené slovenskymi respondentami):

1 (2) Sengensky priestor ako d’alsia silna prekazka cezhranénej spoluprace vo vietkych
forméach.

2 (1) Vizové, konzularne, colné a iné prekazky, suvisiace s hranicou.

3 (8) Nestilad ukrajinského zakonodarstva so §tandardami EU, o vytvara prekazky pre rozne
sféry cezhrancnej spoluprace (zvlast’ v ekonomike a obchode).

4 (3) Doba ¢akania v radoch na colnych hrani¢nych prechodoch.

YCelkovy pocet spracovanych dotaznikov bol 404, pricom 337 vyplnili respondeti zo ZOU a 67 respondeti
z PSK a KSK. Pocty vyplnenych a spracovanych dotaznikov podla cielovych skupin (CS) boli nasledujuce: CS
1 (23 Z0U - 15PSK a KSK), CS 2 (17 -0), CS3(48-12),CS 4 (57-9),CS5(63-7),CS6 (53-9),CS7 (76
- 15).
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5 (10) Existujica vyrazna nerovnovaha v legislativnom a zdrojovom zabezpeceni cezhranc¢ne;j
spoluprace (v neprospech Ukrajiny).

6 (12) Nizka efektivita Cinnosti institicie cezhran¢nej spoluprace akou je Karpatsky
Euroregion.

7 (15) Nedokonalosti pri vybavovani viz, ktoré existuji na Generadlnom konzulate Slovenskej
republiky v Uzhorode.

8 (13) Vyznamna asymetria organizicie uzemnej regionalnej samospravy na Slovensku a v
Ukrajine (vratane urovne kompetencii, financovania podujati a projektov cezhranicnej
spoluprace, zodpovednost’ za ich realizaciu).

9 (6) Neuplnost pokrytia socidlno-ekonomickej oblasti, hibky a trvania realizacie
systémovych reforiem na Slovensku a Ukrajine, o ma negativny vplyv na cely komplex
cezhrani¢nej spoluprace.

10 (9) Existujuce disproporcie tykajice sa kompetencii a finanéného zabezpecenia
cezhrani¢nej spoluprace pre mestské a obecné zastupitel'stva Slovenska a Ukrajiny, ¢o ma
negativny vplyv na komunalnu spolupracu.

Dalsie problémy slovensko-ukrajinskej cezhraniénej spoluprace v dotaznikoch ukrajinskych
respondentov mali blizke moznosti odpovedi anachddzaju sa v poradi za prvymi 10
problémami: nerovnovaha Statnych politik a pristupov tykajucich sa regiondlneho rozvoja;
nezodpovedajici systém Statnej Statistiky; nedostatok konsolidovanych stratégii cezhrani¢ne;j
spouprace a priestorového planu slovensko-ukrajinského pohranicia; disproporcia v pristupe
ohladom &erpania §truktudlnych fondov EU na realizaciu projektov rozvoja infradtruktary
uzemi. Niekol'ko ,,doplnenych* problémov cezhranicnej spoluprace nema podstatny vplyv na
celkovy vysledok dotaznikového hodnotenia problémov z ukrajinskej strany. Predstavitelia
zainteresovanych stran Zakarpatskej oblasti v prvej patke zostaveného rebricka oznacili cely
komplex problémov, spojenych so Sengenskou hranicou a vybavovanim viz. Druhé skupina
problémov je priamym dosledkom vyraznej zaostalosti Ukrajiny pri realizacii systémovych
reforiem v porovnani so Slovenskom (okolo 8-10 rokov), vratane eurointegraénych procesov.

Porovnanie odpovedi ukrajinskych a slovenskych respondentov ohl'adom poradia problémov
cezhrani¢nej spoluprace iba potvrdzuje tento zaver (pozri &isla v zatvorkach). Tak Sengensky
priestor, ako aj prekazky a ¢akania na hraniciach st prakticky rovako hodnotené Ukrajincami
a Slovakmi na miesta 1(2), 2(1), ako aj 4(3) v poradi problémov. Je uplne prirodzené, Ze
slovenskych respondentov nijako nezaujimaji problémy konzuldrne: 7(15). Tiez slovenski
respondenti na rozdiel od ukrajinskych, do prvej desiatky polozili disproporcie Statnych
politik 1 pristupov, tykajucich sa regionalneho rozvoja (>15(5)), nerozpacovanost
priestorového planu Uuzemi slovensko-ukrajinského pohranicia (>15(4)) ako aj disproporcie
v pristupe ohl'adom &erpania $trukturalnych fondov EU (>15(6)). V skutoénosti ukrajinski
respondenti si zatial’ slabo uvedomuju a poznaju v praxi vaznost’ tychto problémov, zatial' ¢o
na Slovensku st jednymi z kI'aiCovych pre rozvoj regiénov.

Vyznamné rozdiely medzi ukrajinskymi a slovenskymi respondentami sa v odpovediach na
ostatné Styri dotazniky prakticky neobjavili: vdcSina respondentov povazuje Stratégiu za
»hastroj socialnoekonomického rozvoja slovensko-ukrajinského pohranicia‘, v rozpracovani a
implementacii, ktorej by mali byt zapojené ,,regiondlne a miestne spravne organy v uzkej
spolupraci s mimovladnymi organizaciami a sukromnym sektorom", av dosledku jej
realizacie sa ma dosiahnut’ "Vyrovndvanie nerovnovahy regiondalneho rozvoja a Stratégia sa
musi stat dolezitym faktorom pri zvysovani urovne a kvality zZivota obyvatelov a
konkurencieschopnosti prihranicnej oblasti"
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Pri vybere formuldcie pojmu Videnie budlcnosti a Poslanie sa vdcSina respondentov
priklonila k variante komplexného spojenia predlozenych zneni. Najmé odborna $tudia tohto
spojenia poskytla nasledujuci vysledok:

Videnie buducnosti (pre rok 2020): Ukrajinsko-slovenska cezhrani¢na spolupraca
prihranicnych tzemi (ZOU, PSK a KSK) je dblezitym faktorom integrovaného, staleho
a bezpe¢ného rozvoja ako aj vysokej konkurencieschopnosti Karpatského uzemia vo
vSeobecnosti ako aj ukrajinsko-slovenského pohrani¢ia osobitne, a efektivne podporuje
zvySenie urovne a kvality zivota I'udi na oboch stranach hranice a urychluje eurdpske
integracné hnutie na Ukrajine v podmienkach globaliza¢nych vyziev 21. storocia.

Poslanie: Poslanie ukrajinsko-slovenskej cezhrani¢nej spoluprace prihrani¢nych regionov
spoCiva v tom, aby sa vytvarali priaznivé riadiace, zdrojové, informacné a komunikacné
podmienky pre integrovany a udrzatel'ny rozvoj Zakarpatskej oblasti ako aj PreSovského a
Kosického samospravného kraja prostrednictvom posilnenia spoluprace v oblasti ekonomiky,
vzdelavania, kultiry, ochrany prirody a zivotného prostredia, Tludskych kontaktov,
zakladajucich sa na vzdjomne vyhodnych zdujmoch smerujicich k postupnému odstraneniu
bariér a prekazok na hranici.

1.4. SWOT analyza

Pokial’ ide o definiciu strategickych cielov (priorit) Stratégie, potom pre konecné posudenie
navrhov v dotaznikoch slovenskych a ukrajinskej respondentov, spolocnd Pracovna skupina
na zaklade vysledkov urcenia sucasného stavu slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace

Vv makroregione pohrani¢ia spracovala
strategického planovania).

SWOT analyzu (podl'a zvolenej

metodiky

Silné stranky

Slabé stranky

e Stabilne dobré politické a ekonomické vzt'ahy
medzi SR — UA, vratane rozsiahlej zmluvne;j
zakladne

e Existujice dlhodobé kooperacie na regionélnej
a miestnej Urovni podporené bilateralnou
zmluvnou zékladiiou

e Spoloc¢né historické dedi¢stvo a kultura,
multietnické zloZenie a multijazykové znalosti
obyvatel'stva na obidvch strandch hranice

e Nizka jazykova bariéra

e Kbvalifikovand lacné pracovna sila ako motiv
pre investicie s vysokym podielom
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva na
populécii prihrani¢ného regionu

e Tradicia priemyselnej vyroby s historickym
napojenim na surovinovu zakladiu
v susednych krajinach (Ukrajina)

e Existencia klastrovych zoskupeni v priemysle
I turizme

o Specialna pol'nohospodarska vyroba (ovocie,
vino), Specidlne narastajuci trhovy podiel vo

Nizky pocet hrani¢nych priechodov v spojeni

s Ukrajinou, hlavne na severe spolo¢nej hranice
Hranica ako bariéra spoluprace (infrastruktara i
manazment)

Vizovy rezim pre obCanov Ukrajiny pri ich
cestach do EU

Absencia nastrojov (hlavne finan¢nych) na
podporu cezhrani¢nej spoluprace na narodne;j

i regionalnej Girovni

Nedostato¢na informovanost’ 0 moZnostiach
cezhrani¢nej spoluprace medzi zainteresovanymi
inStituciami. Nedostato¢na informovanost’

a medializacia cezhrani¢nej spoluprace

Nizka koordinécia aktivit v oblasti cezhrani¢ne;j
spoluprace

Nedostato¢ny rozvoj cezhrani¢nych kompetencii a
lokalit

Nedostatok socidlnej angazovanosti vo veciach
obcianskeho rozvoja spolo¢nosti

Nizka konkurencieschopnost’ priemyselnych
odvetvi, nizka pridana hodnota vyroby a vysoka
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vinarstve

Rozvijajuci sa potencial pre rozvoj
ekologického pol'nohospodarstva a produkciu
kvality

Existujuca Struktira podpornych institucii pre
podnikatel’'ov a rozvoj obchodnych vzt'ahov
Pritomnost’ vedeckych institucii ako centier
vzdelavania a vyskumu v Sirokom zastipeni
spolocenskych, prirodnych a technickych
odborov ponukajtca Siroky priestor pre rozvoj
cezhrani¢nej spoluprace

Atraktivne prirodné a kulturno-historické
bohatstvo regiénu (moznosti jeho vyuzitia pre
rozvoj turizmu a cezhrani¢nej spoluprace)
Bohaté biodiverzita a relativne zachované
prirodné prostredie vratane existencie
viacerych vyznamnych narodnych parkov

a chranenych prirodnych rezervacii

Vysoké environmentalne a zivotné Standardy a
existujuce riadiace systémy pre ochranu
prirodnych zdrojov

Sformovana spolupraca vo fungovani
trojstrannej ukrajinsko-slovensko-pol'skej
biosférickej rezervacie "Vychodné Karpaty"
akej obdoba v Eur6pe neexistuje.
Vybudované centra turizmu a kupelnictva
Existujice medzinarodné letiska

V prihranicnom regione

energetickd naro¢nost’ priemyslu - nedokonc¢ena
reStrukturalizécia tradi¢nych odvetvi
Pretrvavajace technologické a poznatkové
zaostavanie, nizka intenzita vyskumu a inovacie
MSP, spolupréce s centrami pre vedu a vyskum
Nerovnomerné rozlozenie priemyselnych zakladni
V ramci prihrani¢ného regionu

Nizka intenzita cezhrani¢ného obchodu
zaostavajuca technickéd infrastruktura

a vybavenost’, hlavne na vidieku

nedostato¢na protipovodiova ochrana sidiel
Nekvalitna a nepostacujuca dopravna
infrastruktura

nedostato¢na dostupnost’ cezhranicnych sidiel

a aktivit nachadzajicich sa mimo hlavnych
dopravnych koridorov

Nizka uroven spoluprace a koordinacie spdsobov
dopravy

neexistujuca, alebo nekvalitna cezhrani¢na
dopravna infrastruktura

Nedostato¢na spolupraca medzi hospodarskymi
subjektmi v regione

Vysoka nezamestnanost’, nepruzny systém trhu
prace a chybajuce stratégie pre rozvoj
cezhrani¢nych trhov prace (napr. monitoring,
spolupraca institlcii)

Nedostato¢ne rozvinuté e-sluzby a zaostdvanie vo
vyuzivani IKT (informac¢nych a komunika¢nych
technologii) pri rozvoji informovanosti

0 moznostiach cezhrani¢nej spoluprace
Nedostato¢ne vybudovana infrasStruktira pre
rozvoj vedy, vyskumu a inovécii spojena s
unikom mozgov, nizka vykonnost’ a efektivnost’
VaV v regione

Nedostato¢né vyuzitie existujucich historickych,
kultarnych a prirodnych vyhod regionu vzhl'adom
na turizmus

Vela historickych a kultirnych pamiatok v zlom
technickom stave. Vel'mi nizka troven
finan¢nych zdrojov na zabezpecenie rozvoja
kultary

Nedostato¢ny cezhrani¢ny marketing a propagécia
pohranicia ako turistickej destinacie
Nedostato¢na ponuka atraktivnych produktov CR
(vratane cezhrani¢nych) a vyrazna sezonnost’
turizmu

Negativna migra¢na rovnovaha, vysidl'ovanie

a zhorSujuca sa vekova Struktara vidieckych obci
v okrajovych Castiach regiénu
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e Chudoba casti obyvatel’stva a narastajiuca
marginalizacia, hlavne vo vidieckych oblastiach

e Oblasti so zhorSenou dostupnost'ou socidlnej a
zdravotnej vybavenosti

Prilezitosti

Ohrozenia

e Postupnd integracia Ukrajiny do EU
a ,,zblizovanie* vo vSetkych oblastiach na
zéklade implementacie asocia¢nej dohody

e Dalsi rozvoj cezhrani¢nej spoluprace na
zéklade spolocného planovania a
institucionalneho rozvoja

e Vybudované priemyselné zony a parky
s nevyuzitou kapacitou - atraktivne tizemie pre
investorov

e ZlepSenie kvality zivota v regidone, o moze
obmedzit’ migraciu z vidieckych oblasti

e Posilnenie spoluprace v budovani ob¢ianskej
spolocnosti

e Hladanie moZnosti otvorenia d’al§ich
hrani¢nych priechodov s Ukrajinou

e Rozvoj malého a stredného podnikania
V oblasti sluzieb a cestovného ruchu

e Rozvoj vyskumno-vedeckej zakladne a jej
prepojenie s praxou

e Vytvaranie efektivnych klastrovych zoskupeni
Vv oblasti sluzieb, priemyslu, vedy a vyskumu

e Podpora zo strany $tatu a EU do rozvoja
cezhrani¢nej spoluprace

e Externé zdroje na podporu podnikania,
inovacii, vedy, vyskumu a vyvoja
a cezhrani¢nej spoluprace

e EfektivnejSie vyuzivanie prirodnych zdrojov

e Moznost vécSieho vyuZitia alternativnych
a obnovitel'nych zdrojov energie, ktoré st
dostupné v prihrani¢nej oblasti

e Skvalithovanie strategického planovania na
regionalnej a miestnej irovni so zameranim sa
na moznosti cezhrani¢nej spoluprace

e Podpora exportu na narodnej a medzinarodne;j
urovni, zvysSenie atraktivity a spotreby
domaécich produktov

e Vyuzitie cezhrani¢nej spoluprace pre rozvoj
podnikatel'skych aktivit a transferu know-how
do regidnu, iné moznosti pre zaclenenie sa do
medzinarodnej spolupréce

e Prirodnd a kultarno-historické atraktivita
regionu, vytvorenie d’al§ich polov
hospodarskeho rastu prostrednictvom
koncentracie pomoci a investicnymi stimulmi

e Pretrvavajuci odlyv kvalifikovanej pracovnej sily
z regionu a odchod mladych 'udi z prihrani¢énych
oblasti

e prehlbujuca sa marginalizacia niektorych Casti
uzemia prihrani¢nych regionov na obidvoch
stranach hranice

e Nestabilita a neprehl'adnost’ legislativy
ovplyviiujicej podnikatel'ské prostredie a prilev
zahrani¢nych investicii a rozvoj cezhrani¢nej
spoluprace

e Rozdielnost legislativnych prostredi medzi SR
a UA, vratane kompetencii regionalnych autorit
pre cezhranicnu spolupracu

e Klesajuci zaujem o cezhrani¢nu spolupracu z
dovodu nedostatku finan¢nych zdrojov pre jej
realizaciu

e Rastuca konkurencia na domécich a
medzinarodnych trhoch a s fiou spojeny odlev
investicii do inych ekonomik a atraktivnejSich
regionov

e Zavislost’ na dovoze strategickych surovin
(hlavne energetickych)

e Stagnacia pri budovani a obnove technickej
infraStruktiry

e Starnutie obyvatel'stva a slabé tidrZba sieti
technickej infrastruktary

e Nedostato¢na technickd a socialna vybavenost’
existujticich hrani¢nych priechodov spojena s ich
nizkou priepustnost'ou hranice pre legalnu
migraciu

e Negativne dopady ekonomickej krizy na rozvoj
podnikania a zamestnanosti

e Pokracujuca stagnacia vyvojovych a inovacnych
aktivit v podnikovom vyskume a nedostatocna
podpora VaV

e Neexistencia koordinacnych orgdnov rozvoja na
regionalnej Grovni a ich spolo¢nd komunikécia
v oblasti rozvoja cezhrani¢nej spoluprace

e Degradacia prirodnych zdrojov v dosledku
urbaniza¢nych procesov, rozvoja turistickych
centier a ekonomickej ¢innosti

e Dalsia degradacia stavu historickych objektov,
historickych mestskych zon, rezervacii a krajiny

e Vyrazné rozdiely vo financovani ekologickych
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ako aj rozvojom infrastruktiry v menej
rozvinutych castiach PSK (Svidnik, Stropkov,
Medzilaborce)

Dobudovanie a napojenie hlavnych
dopravnych koridorov

Pokracujuca informatizacia v rdmci narodnych
politik na oboch stranach hranice

programov a programov ochrany zivotného
prostredia na oboch stranéch hranice.
Tendencie zvySenia antropogénneho vplyvu na
prirodné prostredie po oboch stranach hranice.
Existencia rizik povodni v izemiach v povodi
r.Bodrog na Slovensku v dosledku neukoncéenia
hydrotechnickych protipovodnovych prac na

Spoloc¢né rieSenie environmentalnych Uzemi Zakarpatska.
problémov a katastrof

Vytvaranie spolocnych produktov a
marketingu cezhrani¢ného regionu ako jedne;j
destinacie

Posilnovanie a vyuzivanie regionalnej identity,
tradicii a historie na propagaciu regionu a
vytvaranie sluzieb a turistickych produktov pre
europsky trh (tradiéné remeslé a vyroba ako
zaklad pre rozvoj miestneho podnikania)
Podobnost’ Struktiry a problémov
zabezpecenia kultirneho rozvoja
narodnostnych mensin.

2. Stratégia rozvoja: scenadre, ciele, prioritné sektory a navrh opatreni

2.1. Scenare pre vyvin strategického ramca

Z hladiska odhadu ¢asového horizontu oc¢akdvaného priaznivého dopadu asociacnej dohody
Ukrajiny sEU na rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace, je potrebné
rozliSovat medzi podpisom asociacnej dohody, jej ratifikdciou, nadobudnutim ucinnosti
a implementaciou. Politické ustanovenia asociaénej dohody Ukrajiny s EU boli podpisané 27.
marca 2014, zatial'¢o ostatné ustanovenia, vratane DCFTA, boli podpisané 27. juna 2014.
Avsak, aZz plnd implementacia asociacnej dohody, t.j. prebranie celého komplexu legislativy
EU aukon&enie prechodnych obdobi na jej prevzatie a realizaciu v praxi, bude znamenat
integraciu Ukrajiny do vnutorného priestoru $tyroch slobod EU.

Asociagna dohoda vychadza zo symetrickej logiky: vnutorny priestor EU sa bude Ukrajine
otvarat’ imerne jej pokroku pri aproximécii legislativy. Rovnako postupne a imerne sa budu
prejavovat’ ijej dopady na rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace.
Vychadzajuc z existujicej zmluvnej praxe EU, rovnako ako i skusenosti krajin V4
Z implementacie asocia¢nych dohdd, méZeme urobit’ velmi hruby odhad, Ze Ukrajina bude
potrebovat’ miniméalne 10 rokov, aby plne harmonizovala s legislativou EU (circa 85 %
existujiicej legislativy EU) a splnila podmienky asocia¢nej dohody. Dizka tohto prechodného
implementa¢ného obdobia bude v prvom rade zavisiet’ od politickej vole Ukrajiny realizovat
nelahké reformy, ktoré eurdpska legislativa vyZzaduje, a takisto od administrativnych kapacit
Ukrajiny zvladnut’ aproximaciu, ale v koneénom dosledku, i od dizky ratifika¢ného procesu
dohody v ¢lenskych krajinach EU, ktory by viak, predpokladajme, nemal trvat’ dlhsie ako 3
roky od jej podpisu.’® V kazdom pripade, plnohodnotny priaznivy dopad asociaénej dohody

Ratifikagny proces PCA dohody medzi EU a krajinami byvalého ZSSR, vratane Ruska a Ukrajiny, trval az 4
roky (podpisana bola v roku 1994, G¢innost’ nadobudla v roku 1998) kvéli pozicii Danska a niektorych d’alSich
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Ukrajiny s EU na cezhraniénu spolupracu na slovensko-ukrajinskej hranici je mozné ogakéavat’
najskor v horizonte po roku 2020.

Existuju tri zakladné scenare pokracovania eurdpskeho integracného procesu Ukrajiny
Vv strednodobom horizonte najbliz§ich 10-15 rokov v zmysle ich vplyvu na vytvaranie lepsich
institucionalnych podmienok pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace na slovensko-ukrajinskej
hranici. Tieto tri zakladné scenare ozna¢ime pracovne ako: 1) pozitivny scenar, 2) neutralny
scenar, a 3) negativny scenar.

2.1.1. Pozitivny scenar

Optimalna verzia pozitivneho scenara predpoklada uspesnu ratifikaciu asocia¢nej dohody 28
Clenskymi krajinami EU, vratane ratifikicie Eurdpskym parlamentom a parlamentom
Ukrajiny (najneskor do dvoch rokov — t.j. do konca roku 2016) a uspesnu implementaciu zo
strany Ukrajiny (minimalne v rozpéti 10 rokov, t.j. v horizonte do roku 2026). Na kazdom z
vysSie uvedenych S$tadii (ratifikdcia a implementédcia) vSak existuju rizikd, ktoré mozu
predizit’ obdobie naplnenia pozitivneho scenara.

Podpisanie asociacnej dohody bolo pdvodne ocakdvané pocas summitu Vychodného
partnerstva vo Vilniuse v novembri 2013. Ukrajinska vlada sa vSak tesne pred summitom
rozhodla pozastavit’ podpis dohody, ¢o vyvolalo spontanne protesty ukrajinskej verejnosti
a sposobilo vznik politickej krizy. Protesty prerastli do revolacie aviedli kpadu
Janukovyc¢ovho rezimu a sformovaniu novej vlady vo februari 2014. Nova ukrajinska vlada
vyhlasila europsku integraciu za prioritu svojej zahrani¢nej politiky a podpisala politicku Cast’
asociacnej dohody 27. marca 2014. Ostatné ¢asti dohody, vratane DCFTA, boli podpisané 27.
juna 2014 uz po prezidentskych volbach v Ukrajine, ktoré v mdaji 2014 vyhral Petro
Porosenko, ktory takisto vyhlasil eurdpsku integraciu za prioritu svojho politického programu.
Do vnutorného vyvinu Ukrajiny bezprecedentnym spdsobom zasiahlo Rusko, ktoré v marci
2014 okupovalo Krym a zacalo podporovat separatistické sily v juhovychodnych regionoch
Ukrajiny. EU, Spojené §taty a niektoré d’aliie krajiny ako odpoved na naruienie uzemnej
integrity Ukrajiny prijali vo¢i Rusku sankcie. Ukrajinska kriza tak prerastla do medzinarodnej
krizy.

Z hl'adiska implementacie asociacnej dohody optimalny scenar predpoklada, podl'a moZnosti,
¢o najrychlejsie vyrieSenie rusko-ukrajinskej krizy a $tandardizaciu vztahov medzi EU
a Ruskom, ktora by vytvorila priaznivé podmienky pre politickli a ekonomicku konsolidaciu
Ukrajiny. PokraCovanie krizy v akejkol'vek podobe st'azi realizdciu asociacnej dohody
Ukrajiny a predizi jej implementaéné obdobie. Politicka a ekonomické konsolidacia Ukrajiny
Vv podmienkach pokraovania bojov so separatistami na juhovychode krajiny podporovanych
Ruskom alebo v podmienkach de facto vojnového stavu s Ruskom, po prvé, je tazko
dosiahnutel'na, a po druhé, rieSenie krizy a konfliktu s Ruskom bude viazat' rozpoctové
a administrativne kapacity Ukrajiny potrebné pre implementaciu dohody a predizi obdobie jej
implementacie.

V kazdom pripade, aj menej optimalna verzia pozitivneho scenara vychadza z predpokladu,
7e asocia¢na dohoda Ukrajiny s EU bude ratifikovand a implementovana — sice neskor ale
bude — ¢o vsak oddiali prejavenie sa pozitivnych efektov asocia¢nej dohody na ozivenie
hospodarskeho rozvoja prihraniénych regionov a rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej
spoluprace za horizont roku 2030.

¢lenskych krajin EU, ktoré podmieiovali svoj sthlas s podpisom PCA s Ruskom a d’al§imi krajinami vychodne;j
Eur6py mierovym rieSenim 1. ¢ecenskej vojny (1994-1996).
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2.1.2. Neutralny scenar

Neutralny scenar predpoklada, ze v strednodobom horizonte s vyhladom na najbliz§ich
zhruba 10 rokov neddjde k zasadnym zmenam v integraénom procese Ukrajiny s EU, a tym
ani K vytvoreniu priaznivejsich podmienok pre slovensko-ukrajinska cezhraniénu spolupracu.
Inymi slovami, bude pokracovat existujuce status quo inStituciondlneho ramca pre
cezhrani¢nt spolupracu a vV uvedenom strednodobom vyhl'ade ned6jde k naplneniu asociacne;j
dohody medzi EU a Ukrajinou. MozZe sa tak stat’ z dovodov, ktoré mozu nastat’ na strane
Ukrajiny, EU alebo v dosledku zasahovania Ruska do vnutornych zalezitosti Ukrajiny, resp.
eskalaciou rusko-ukrajinského konfliktu, ktory bude mat’ za nasledok odlozenie politickych
a ekonomickych reforiem v Ukrajine, znemozZnenie jej politickej a ekonomickej konsolidacie
a zarovei, bude znamenat prehibenie konfrontacie medzi EU a Ruskom avzniku novej
podoby studenej vojny v Eurdpe. Napitie medzi EU a Ruskom zhor$i medzinarodné
prostredie potrebné pre reformy v Ukrajine. Nie je mozné ani vylucit', ze ratifikacny proces
bude netspesny, resp. zablokovany z politickych dovodov jednou alebo viacerymi ¢lenskymi
krajinami EU. Nie je mozné vyluéit ani to, Ze v najblizsich rokoch bude EU ¢elit novej vine
hospodarskej alebo menovej krizy, ktord zabrani procesu otvarania sa EU tretim krajinam,
vratane d’alSieho rozSirovania i otvarania jednotného trhu prostrednictvom dohdd typu
AA/DCFTA. K naplneniu tohto scenara moze dojst’ i za predpokladu, Ze Ukrajina nezvladne
naplnenie asocia¢nej dohody z dovodu nedostatocnej politickej vole realizovat’ tazké reformy
alebo nedostato¢nej administrativnej kapacity, t.j. Zze Cas na naplnenie ustanoveni asociacnej
dohody si v pripade Ukrajiny vyZziada ovela dlhSie obdobie, nez predpokladanych zhruba 10
rokov. Pri neutralnom scenari zostane strategicky nadnarodny ramec pre cezhrani¢nu
spolupracu medzi SR a Ukrajinou v strednodobom horizonte nezmeneny a zaroven, nebude
strateny potencidl pre pozitivhu zmenu v buducnosti.

2.1.3. Negativny scenar

Negativny scenar predpoklada, Ze dojde k zastaveniu integraéného procesu Ukrajiny s EU.
Tento scenar moZe nastat’ za predpokladu, ze 1) Ukrajina zlyhd v aproximacnom procese
anebude schopnd asociacni dohodu implementovat  z vnutropolitickych  alebo
zahrani¢nopolitickych dévodov; 2) Ukrajina sa rozhodne v koneénom désledku uprednostnit’
integraciu s Eurazijskou tniou s Ruskom, Bieloruskom a Kazachstanom pred integraciou
s EU. Aj ked’ pre tato alternativu momentalne neexistuji politické predpoklady, nie je mozné
ju vylacit v strednodobom horizonte vyvoja. Negativny scenar sa moéZe stat’ realitou
predovSetkym ako dosledok pripadného zlyhania Ukrajiny pri implementacii ustanoveni
asociacnej dohody, za predpokladu, Ze sa ukdze, ze cena za reformy, ktoré si AA/DCFTA
vyziada, bude prili§ vysokd — z dovodu politickych alebo skupinovych ekonomickych
zaujmov, ktoré mozu v Ukrajine prevladnut — a Ukrajina prestane dohodu implementovat’.
K zlyhaniu na strane Ukrajiny moze dojst’ i v dosledku eskalacie konfliktu s Ruskom, resp.
neschopnosti dosiahnut’ politickii konsolidaciu, ktord by umozZnila nastartovat’ komplexné
politické a ekonomické dohody, ktoré st nevyhnutné pre eurdpsku integraciu.

Nie je, av strednodobom vyhlade ani nebude mozné zligit integraciu Ukrajiny s EU
s integraciou s Eurédzijskou Uniou na cele s Ruskom. MoZné by to bolo iba na zaklade
teoretického predpokladu, t.j. Ze by sa EU a Eurazijska unia dohodli na uzavreti dohody
0 voI'nom obchode. V najblizSich rokoch je vSak takyto scendr nepravdepodobny minimélne
z nasledujucich  dévodov: 1) po okupacii Krymu je $tandardizacia vztahov medzi EU
a Ruskom malo pravdepodobna za predpokladu, ze Ukrajina sama neuzna Krym ako sucast’
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Ruska; 2) Bielorusko a Kazachstan nie su ¢lenmi WTO, ¢ize EU nemoéze uzavriet Ziadnu
dohodu o volnom obchode s akymkol'vek medzinarodnym zoskupenim, pokial’ by tato
dohoda zahfiiala krajiny, ktoré nie su ¢lenmi WTO; 3) Ruské federécia principidlne odmieta
akceptovat’ europske acquis v energetike (a v niektorych d’alSich sektorovych politikach), ¢o
napriklad, viedlo dokonca k vystipeniu Ruska z Energetickej charty v roku 2009 a pod.
V situacii ked” EU nema/neméze mat’ dohodu o volnom obchode s Eurazijskou tniou, pre
Ukrajinu neexistuje alternativa rozhodovania ,,aj - aj* ale iba ,,alebo - alebo®. Negativny
scenar znamena, ze moze dojst k zhorSeniu vyhliadok pre rozvoj slovensko-ukrajinskej
cezhranicnej spoluprace i V porovnani so si¢asnym stavom, resp. vyvinom podla neutrdlneho
scenara. Posilni sa ,,rozdel'ujuci a nie ,,spajajuci charakter slovensko-ukrajinskej spolocnej
hranice.

2.2. Strategicky ciel, strednodobé ciele a navrhy opatreni

2.2.1. Strategicky ciel slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace

V regione  slovensko-ukrajinského pohrani¢ia existuje potencial pre naStartovanie
socioekonomického rastu a rozvoju prihrani¢nych regionov na obidvoch strandch hranice.
Jednym z najdolezitejSich faktorov rozvoja je zefektivnenie cezhranicnej spoluprace.
Slovensko-ukrajinské pohrani¢ie nesmie byt vnimané ako dva rozdielne regiony, ale ako
jeden region rozdeleny na dve odliSné Casti, ktoré sa musia naucit’ spolupracovat’ na vsetkych
zainteresovanych turovniach. Efektivne manaZovana cezhrani¢na spolupraca v jasne
definovanych podmienkach a stanovenych kompetenciach je jednym z klai¢ovych faktorov
rozvoja prihraniéného regionu. Musi byt zalozena na uz zakorenenych tradiciach
a partnerstvach inStitacii 1 individualit, ktori v dobrych aj v zlych ¢asoch spolo¢ne rozvijaju
vzajomnu spolupracu, ale zaroven musi podporovat vznik novych a inovativnych iniciativ,
partnerstiev a foriem spoluprace.

Strategickym ciel'om rozvoja slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace v strednodobom
horizonte do roku 2020 je prispiet’ k dosiahnutiu izemne sudriného, inteligentného, trvalo
udriatel’ného rozvoja prihraniéného regionu a zvySenia kvality Zivota jeho obyvatel’ov.

Strategicky ciel’ by mal byt’ dosiahnuty:

o zvySenim inovativnosti a konkurencieschopnosti prihrani¢ného regiénu, rozvojom jeho
prosperity, jeho inteligentnou Specializaciou,

o zlepSenim jeho externej iinternej dostupnosti pre cezhrani¢ny a medziregiondlny tok
I'udi, tovaru i sluzieb,

o posilnenim jeho socialnej a kultirnej sudrznosti,

o zvySenou ochranou zivotného prostredia, prirodnych kras, hodndt a kulturneho
dedic¢stva prihrani¢ného regionu,

o internacionalizaciou, t.j. zapojenim regionu do eurdpskych i globalnych procesov.

2.2.2. Strednodobé ciele a navrh opatreni
Specifické strednodobé ciele slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace do roku 2020:
1. Zintenzivnenie socioekonomického rozvoja pohrani¢ného regionu.

2. ZlepSenie manazmentu hranice na slovenskej i ukrajinskej strane — spolo¢ny postup
a prenos ,,najlepsich skusenosti.
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Modernizécia prihrani¢nej infraStruktary.

4. Multisektorovy rozvoj cezhrani¢nej spoluprace za ucelom trvaloudrzateného rozvoja
pohrani¢nych regionov.

5. Podpora ecurdpskeho integraéného procesu  UKrajiny areforiem, ktoré ju priblizia
k standardom integrovaného vntitorného priestoru EU.

6. Posilnenie cezhrani¢éného manazmentu slovensko-ukrajinskej spoluprace.

Ciel’ 1: Zintenzivnenie socioekonomického rozvoja prihrani¢éného regiénu

Socioekonomicky rozvoj pohranicia je prvym krokom rozvoja a zvySovania kvality Zivota
obyvatel'ov v regione. Tento ciel moze byt naplneny iba systematickym a koordinovanym
podporovanim vybranych aktivit smerujicich k socioekonomickému rastu arozvoju
V pohrani¢nej oblasti. ZvySenie socioekonomického rozvoja pohranic¢ia je mozné formou
vytvarania vhodnych podmienok pre rozvoj malého a stredného podnikania, zlepSenia
vzajomnej informovanosti 0 moznostiach ekonomickej cezhrani¢nej spoluprace a rozvojom
infrastruktury a sluzieb pre podnikatel'ov. Cezhrani¢na spolupraca musi obsahovat’ podporu
aktivit (projektov a iniciativ), ktorych cielom je zvySovanie kvality Zivota obyvatelov
pohrani¢ia cez naStartovanie hospodarskeho rastu azamestnanosti, posiliiovanie
cezhrani¢nych sieti a platforiem pre rozvoj obchodu a investicii. Pre naplnenie tohto ciel’a
povazujeme za potrebné venovat’ sa nasledujiicim prioritnym opatreniam, ktoré¢ v tomto smere
zohravaju klicovu tlohu:

Opatrenie 1. Vytvdranie lepsich podmienok pre spolocny rozvoj malého a stredného
podnikania (MaSP) v prihranicnom regione

Opatrenie by malo zahfiat' v prvej faze dokladné zmapovanie podnikatel'ského prostredia
a trhovych prilezitosti, ktoré ponuka prihrani¢né tzemie napr. spolocnou cezhrani¢nou
marketingovou Stidiou. SuCasne by mala prebehnut’ identifikdcia, vyskum a pilotné
odskuSanie implementacie novych ekonomickych modelov, ako aj transfer skuisenosti a dobrej
praxe v oblasti inovativnych pristupov pre lokalny rozvoj zaloZzeny na komunitnom pristupe
aso zapojenim malych a strednych podnikatelov (vratane podpory konceptu spolocensky
zodpovedného podnikania, tvorby a odporGfani pre reformy Statneho legislativno-
ekonomického ramca, a inych). Stcastou opatrenia méze byt podpora pripravy a rozvoja
malych produktovych klastrov, napr. aj v oblisti cezhrani¢ného turizmu.

Druhou oblastou podpory je vytvaranie spolocnej cezhranicnej infrastruktiry pre podporu
podnikania ako napr. spolocné podnikatel'ské a obchodné centra, cezhrani¢né podnikatel'ské
inkubatory, logistické centrd, spolo¢né vyskumné a transferové centra pre spolupracu
univerzit a podnikatel'skych subjektov so zameranim na rozvoj podnikania v prihrani¢nej
oblasti a prip. zvazit pripravu a realizdciu spolocného cezhrani¢ného priemyselného parku.

Tretou oblastou podpory by malo byt organizovanie Skoleni a tréningov pre podnikatel'ov
a zamestnancov MaSP, ktori maji zaujem o podnikanie na druhej strane hranice.

Stvrtou oblastou vramci opatrenia by malo byt zlepSenie marketingovej infrastruktiry
prihranicného uzemia ato napr. realizaciou pravidelnych mapovacich aktivit, pripravou
marketingovych Studii, prieskumov trhov a podporou konzultaénych aktivit pre cezhranicny
obchod a investicie.

Opatrenie 2: Vytvdranie podmienok pre nové investicie V pohranicnom regione
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Prvotnou aktivitou by mala byt spolocnd pasportizacia prihranicného tzemia i klI'ai¢ovych
rozvijajucich sa odvetvi pre investicné prilezitosti zahfiiajuc hned¢ zony. Nasledne je nutné
spracovat’ spolonu cezhrani¢nu investicnll stratégiu zahfniajuc napr. regionalne inovacné
stratégie krajov. Stratégia by mala obsahovat’ prieskum v oblasti podpory takych investi¢nych
projektov, ktoré by priniesli najvyssi efekt po oboch stranach hranice.

Dalgie aktivity v ramci opatrenia by mali smerovat’ na spolo&nt propagéciu prihrani¢ného
uzemia pre potencidlnych investorov, vratane napr. propagacie investi¢nych prilezitosti na
vel'trhoch a vystavach a pod. Nemenej dblezitou ulohou je spolo¢ny lobing u narodnych
aktéroch zodpovednych za pripravu podmienok pre vstup investicii (Statne stimuly a dotacie)
atiez cezhrani¢né zdielanie sklsenosti a vymena poznatkov o aktivitich zameranych
vytvaranie podmienok pre nové investicie.

Opatrenie 3. ZlepSenie vzdjomnej  spoluprace  podnikov, tvorcov — know-how,
sprostredkovatelov a uzivatelov, vratane vytvarania cezhranicnych klastrov

Zabezpecenie podpory spolocnej propagacie podnikatel'skych a obchodnych aktivit, vratane
podpory rozvoja spolo¢nych podnikatel'skych informac¢nych systémov. Prikladom méze byt
vytvorenie spoloéného komunika¢ného kanala vo forme podnikatel'ského informa¢ného
portalu s dennou aktualizéciou informdcii, napr. o ponukach a dopytoch.

Opatrenie by malo tiez zahffat' podporu vytvarania sieti, platforiem, ¢i spoloénych
cezhrani¢nych klastrov na podporu rozvoja vzajomnej ekonomickej cezhrani¢nej spoluprace.

Ciel’ 2: Zlepsenie manaZmentu hranice na slovenskej i ukrajinskej strane - spolo¢ny postup
a prenos ,najlepsich skiisenosti“

Spolo¢né slovensko-ukrajinskd hranica je dlhodobo vyraznou bariérou rozvoja vzajomnej
spoluprace irozvoja prihrani¢ného Uzemia. ZlepSenie manazmentu hranice je kIi¢ovym
faktorom pre zmiernenie bariér pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace a nastartovanie rozvoja
pohrani¢nych oblasti. ZlepSenie manazmentu hranice je mozné dosiahnut’ prostrednictvom
zlepSenia vzdelanosti a motivacie osob zodpovednych za riadenie hranice, spolo¢nym
rieSenim problémov spojenych s manazmentom hranice a vypracovanim navrhov na zlepsenia
na celom uUseku schengenskej hranice. Vysledkom by malo byt skratenie ¢akacich dob na
hrani¢nych priechodoch, zefektivnenie a zjednodusenie podmienok pre prepravu osdb 1 tovaru
cez hranicu, zvySenie informovanosti S$irokej verejnosti a Stransparentnenie procesov
stvisiacich s prekraCovanim hranice a cezhraniénym obchodovanim ako aj efektivnejSie
fungovanie MPS a vydavanie viz. Pre naplnenie tohto ciel'a povazujeme za potrebné venovat
sa nasledujucim prioritnym opatreniam, ktoré v tomto smere zohravaji kI'acovu tlohu:

Opatrenie 1: Vzdelavacie a socializacné (networking) aktivity colnikov, pohranicnikov
a zainteresovanych zastupcov verejného a sukromného sektora na oboch stranach hranice

Opatrenie predpoklada aktivity smerujlice k zvySeniu vzdelanosti pre colnikov
a pohrani¢nikov formou spolo¢nych Skoleni a tréningov, vratane spolocnych konferencii
(transfer a zdiel'anie najlepSich sktisenosti z oboch stran hranice) za pritomnosti zastupcov
verejného a stkromného sektora, Skolenia a seminare pre malych a strednych podnikatel'ov
Z oboch stran hranice za ucelom nadviazania spolo¢nej spoluprace. Cielom je zabezpecit
zavadzanie novych pracovnych metdd a postupov do prace colnikov a pohrani¢nikov.

Stcasne je dolezité zabezpelit rozvoj spoluprace medzi aktérmi v pohrani¢nej oblasti
s cielom zlepSit' situdciu na hrani¢nych priechodoch, vratane napr. rozvoja infraStruktiry
hranicnych priechodov, udrziavania distoty a poriadku, zabezpecenia spolo¢nych

31



informacnych aktivit pre turistov a pasazierov a pod. To zahfiia aj podporu rozvoja spoluprace
samosprav, ale aj mimovladnych organizacii s colnikmi a pohrani¢nikmi.

Opatrenie by malo priniest’ zvySenie transparentnosti a znizenie korupcie, znizenie kriminality
a priestupkov spojenych s hranicou a hrani¢nymi priechodmi ako aj skvalitnenie spoluprace
medzi slovenskymi a ukrajinskymi institiciami na hranici.

Opatrenie 2: Pravidelny monitoring manazmentu hranice a vydavania viz

Vytvorenie platformy pre pravidelny monitoring hranice zo zastupcov vSetkych
zainteresovanych stran a realizacia pravidelného monitoringu so zameranim na problémové
oblasti. Ciel'om monitoringu je vytvarat’ podnety pre zlepSenie manazmentu hranice, migracie
a vydavania viz, ¢i povoleni na maly pohrani¢ny styk. Aktivita ma tiez zabezpecit SirSiu
informovanost’ o situédcii na hranici pre kI'icovych aktérov, ale tiez SirSiu verejnost’. Zaroven
ma poskytnut’ spatni vizbu pre realizované opatrenia.

Opatrenie 3: Informacné aktivity smerom k pasazierom, migrantom, ziadatelom o viza
a povoleni na maly pohranic¢ny styk (MPS)

Mnozstvo konfliktnych situdcii na hranici a hranicnych priechodoch vznika kvoli nizkej
informovanosti verejnosti. Opatrenie by malo podporit’ rozne formy zvySenia informovanosti
pasazierov, turistov, migrantov, ziadatelov o viza apovolenia na MPS o hranici,
podmienkach prechodu hranice, podmienkach vyddvania viz a pod. Opatrenie moze byt
realizované formou informac¢nych letdkov, publikacii, spolo¢nou web strankou, tvorbou
a aktualizaciou informac¢nych panelov Vv prihraniénom uzemi apriamo na hraniénych
priechodoch a pod. Sti¢astou opatrenia by mala podpora projektov na informovanie verejnosti
V prihranicnom uzemi o migracii.

Opatrenie 4: Zlepsenie cezhranicnej spoluprdce zlozZiek civilnej obrany a zachrannych zloziek

Spolo¢na priprava zlozZiek civilnej obrany za icelom vytvorenia akénych planov a spoloénych
postupov pri zivelnych pohromach, ¢i inych nestastiach v blizkosti hranice. Malo by sa
jednat’ hlavne o rozvoj a koordinaciu spoluprace miestnych cezhrani¢nych aktérov navzajom,
ale tieZ miestnych aktérov s narodnymi inStiticiami a zdchrannymi zloZkami.

Ciel’ 3: Modernizdcia prihranicnej infrastruktiiry

Slovensko-ukrajinska hranica bola od svojho vzniku vyraznou bariérou oddel'ujucou dva Staty
byvalého vychodného bloku. Po pade zeleznej opony a vzniku samostatnej Ukrajiny a SR
nastalo kratke obdobie zmiernenia prekdzok na hranici pre pohyb osdb, tovaru, sluzieb
a kapitalu, aviak po vstupe SR do EU (2004) a pristapeni k Schengenskej dohode (2007) sa
hranica opét stala bariérou rozvoja aspoluprice medzi prihaniénymi regionmi SR
a Ukrajiny.Cielom modernizacie prihranicnej infrastruktary by malo byt zmiernenie
existujicich bariér pre pohyb osob, tovaru, sluzieb a kapitdlu cez hranicu prostrednictvom
zlepSenia infraStruktiry. Pre naplnenie tohto ciela povaZujeme za potrebné venovat sa
nasledujucim prioritnym opatreniam, ktoré v tomto smere zohravaju kI'a¢ovl tllohu:

Opatrenie 1: Zlepsenie infrastruktury formou zlepSenia funkcnosti a zvySenia kapacity
hranicnych priechodov

Opatrenie sa tyka zvySenia investicii do dopravnej a informacnej infraStruktary na hrani¢nych
priechodoch — zvySeniekapacity priepustnosti priechodov, zlepSenie technickej a socialnej
infrastruktiry na existujicich priechodoch, oprava ciest veducich k existujicim hrani¢nym
priechodom. Dalej, posilnenia a rozvoja cezhraniénej verejnej dopravy — zvysenie podtu
autobusovych a Zelezni¢nych spojeni medzi mestami a obcami V pohrani¢ia v neposlednej
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miere nastavenia efektivneho mechanizmu koordindcie miestnej vybavenosti, vymeny
informacii a postupov pri realizacii rozvojovych a infrastruktarnych projektov tykajacich sa
hranice a hrani¢nych priechodov.

Opatrenie 2: Zvysenie poctu hrani¢nych priechodov na spolocnej hranici

Zabezpecenie vystavby novych hrani¢nych priechodov na spolo¢nej hranici: Uli¢ — Zabrod’,
Cierna nad Tisou — Solomonovo do roku 2020. Vypracovanie §tadii uskuto¢nitelnosti,
projektovej dokumentacie a dokumentov posudzujucich vplyv projektov novych hrani¢nych
priechodov na zivotné prostredie spolu so zabezpecenim finan¢ného krytia realizacie
projektov.

Opatrenie 3: Modernizacia dopravnych koridorov (cestna, zeleznicnad) vediicich k spolocnej
hranici

Dopravna infrastruktura vediaca k hraniénym priechodom je v zlom, az havarijnom
technickom stave. Cielom opatrenia je v prvej faze urobit’ pasportizaciou aktualneho stavu,
nasledne vyty€it investicné priority aV spoluprdci sndrodnymi aktérmi realizovat
modernizaciou dopravnej infrastruktury vedicej na oboch stranidch k spolo¢nej hranici.
Sucastou opatrenia by mala byt aj vystavba novych komunikacii napr. k planovanému
novému hrani¢nému priechu Uli¢ — Zabrod'.

Ciel’ 4: Multisektorovy rozvoj cezhranicnej spoluprdce za ticelom trvaloudrzatel'ného
rozvoja pohranicnych regionov

Castokrat st najlepsim prikladom cezhrani¢nej spoluprace malé projekty a aktivity iniciované
konkrétnymi Tud’'mi a inStitGciami, ktoré reaguji na aktualne problémy ¢i potreby.
Predpokladom spoluprace je vola aktérov cezhrani¢nej spoluprace nachadzat spolo¢né
rieSenie problémov spojenych S rozvojom pohranicia na oboch stranach hranice pri zapojeni
¢o najvacsieho poctu zainteresovanych subjektov. DoterajSie skusenosti ukazuja, Ze
najefektivnejsie vysledky sa dosahuju v oblastiach, v ktorych je mozné nadviazat’ na predoslu
spolupracu a kde osoby, ¢i institucie aj napriek dobrym i zlym ¢asom udrziavaju pravidelnii
cezhrani¢nt spolupracu. Je vSak potrebné dlhodobo koordinovat’ a podporovat’ tieto osobné
i inStitucionalne aktivity a pritom nebranit’ ich Zivelnosti, naopak, tuto Zivelnost' je nutné
podporovat. Pre naplnenie tohto ciel'a povazujeme za potrebné prijat’ nasledujuce prioritné
opatrenia, ktoré v tomto smere zohravaju kI'a¢ovl ulohu:

Opatrenie 1: Zintenzivnenie vyskumno-vedeckej a vzdelavacej spoluprdce

Opatrenie je zamerané na podporu realizdcie vyskumu k témam tykajicim sa prihrani¢nych
regionov  a k slovensko-ukrajinskym vztahom. Napriek pozitivnym skusenostiam so
zahrani€ia, zatial absentuju cezhrani¢né ,,$tadid” v programe slovenskych aj ukrajinskych
vzdelavacich ustanovizni. Sucasne je dolezité¢ podporovat’ organizaciu spolo¢nych vedeckych
a odbornych konferencii, seminarov, workshopov k aktualnym otazkam slovensko-ukrajinskej
spoluprace, k témam suavisiacich priblizovanim sa Ukrajiny k EU a ku prioritnym vyskumnym
témam identifikovanym v Stratégii inteligentnej Specializéacie SRY ik regionalnym
inovaénym stratégiam. Dolezitym prvkom spoluprdce musi byt vymena vedcov, ucitel’ov,
Studentov a ziakov, tvorba spolocnych odbornych publikacii a realizacia spolocnych
vzdelavacich podujati (letné skoly, tabory a pod.).

9 Urad vlady SR (2013): Poznatkami k prosperite - Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu $pecializaciu
Slovenskej republiky. Web: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23039
(Pristup 06.06.2014).

33


http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23039

Dalsie aktivity by mali predstavovat':

- Vytvorenie cezhrani¢ného vedecko-vyskumného parku (VVP) pre vyvoj novych
technolégii pre inovativne odvetvia za ucasti vyskumnych a vedeckych pracovisk
v ZOU, PSK aKSK, v tzkej spolupraci s vladami SR i Ukrajiny a regionalnymi
podnikatel'skymi zdruzeniami. VVP by mal umoznit’ spolo¢ny aplikovany vyskum pre
potreby kl'aCovych investorov v prihrani¢énych regionoch arast vyroby s vysokou
pridanou hodnotou.

- Vypracovanie spolo¢ného programu vyskumu spoloc¢ensko-vednych pracovisk v ZOU,
PSK a KSK pre potreby pldnovania cezhrani¢nej spoluprace na urovni regionalnych
organov moci — ,,veda pre rozvoj“. Program by mal zaplnit’ existujuce medzery
Vv informa¢nom zabezpeceni politického planovania pre rozvoj cehranienj spoluprace,
vratane pravidelného monitoringu a vyhodnocovania Statistickych idajov socialno-
ekonomického rozvoja prihrani¢nych regionov, planovania regionalneho i spolo¢ného
uzemného rozvoja, vyskumu aktérov cezhrani¢nej spoluprace, vyskumu verejnej
mienky a pod.

- Zriadenie programu malych grantov na urovni prihraniéného regiénu pre podporu
kratkodobych vymennych stazi vyskumnych, pedagogickych pracovnikov i Studentov
medzi vedeckymi a vyskumnymi inStiticiami prihrani¢nych regiénov.

Opatrenie 2: Zlepsenie spoluprace v oblasti cestovného ruchu

Absentuje zastreSenie a koordinicia spoluprace aktérov v cestovhom ruchu. Vyznamné
nedostatky st v oblasti vymeny informacii a propagacie cestovného ruchu. To sposobuje skor
konkurenciu ako spolupracu. Je nutné vytvorit’ spolo¢ny cezhranicny systém pre spolocnu
propagaciu Uizemia a pre vytvaranie spolo¢nych komplexnych produktov cestovného ruchu,
vratane napr. moznosti vystvorenia cezhrani¢ného klastra cestovného ruchu zabezpecujiuceho
pokrytie vychodného Slovenska a Zakarpatska. KIicovym je tieZ vzajomné komunikacia
aktérov a zapojenie partnerov pre realizaciu spolo¢ného systému cestovného ruchu
prihrani¢ného uzemia.

Cielom opatrenia je tiez diverzifikdcia azvySenie konkurencieschopnosti turistickych
a kipel'no-rekreacnych sluzieb, rozvoj turistickej infraStruktira, podpora rekreacno-
turistického potencialu, prehibenie vzajomnych vztahov lie¢ebno-rekreaénych komplexov a
stvisiacich odvetvi. Spolo¢nym cielom by malo byt vytvorenie makroregionalneho
turistického produktu, konkurencieschopného na ukrajinskom a eurdpskom trhu turistickych
sluzieb.

Dal$ie mozné aktivity by mali predstavovat’:

- Rozpracovat’ arealizovat Program vytvorenia novych spolo¢nych turistickych
produktov v regione ,,Zakarpatsko — Vychodné Slovensko* do roku 2020 s podporou
organov regionalneho zastupitel'stva.

- Podporovat’ vznik cezhrani¢ného Kklastra cestovného ruchu "Zakarpatska oblast-
Vychodné Slovensko" (dohodnuty nazov) ako stcast’ cestovnych kancelarii, hotelov,
inStitucii  podporujucich podnikanie, dopravnych spolo¢nosti, reklamnych a
informacénych spolo¢nosti.

- Vytvorit na zdklade institucii ako Centrum slovenskej kultary v meste UZhorod
a Centrum ukrajinskej kultiry v meste PreSov stdlu institiciu (bez pravnej
subjektivity) — Akadémia cezhrani¢éného turizmu ,,Ukrajina-Slovensko* s cielom
pripravy  sprievodcov-timo¢nikov,  turistickych  sprievodcov,  publikovania
vlastivednych  a turisticko-informacii  tlaéenych  a elektronickych  publikacii,
koordinacia rozvoja spolo¢ného cestovného ruchu.
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Opatrenie 3: Zlepsenie spoluprace v kultirnej oblasti

ZlepSenie spoluprace v oblasti kultary prostrednictvom podpory organizovania spolo¢nych
kultirnych podujati a vzdjomnej pomoci pri ich propagécii.Ddlezitym prvkom je zabezpec€nie
vymennych pobytov suborov aumelcov aaktivne vyuzivanie jestvujucej infrastruktary
Vv prihranicnom regione urcenej pre kulturne a spolocenské vyzitie obyvatel'stva. Sucast'ou
opatrenia by mala byt podpora spolo¢nych tradi¢nych jarmokov a trhov, vratane podpory
propagacie tradicnych remesiel.

Nemenej dolezité aktivity by mali zahfiat’:

- Organizovanie pravidelného cezhrani¢ného festivalu umenia a kultary, ktory by
umoznil prezentaciu profesionalnych umeleckych stiborov a umelcov (divadlo, hudba,
tanec, vytvarné umenie) posobiacich v ZOU, PSK a KSK. Festival by sa konal
minimalne raz za dva roky striedavo v ZOU a v PSK/KSK vzdy v inom meste.

- ZlepSenie koordindcie, vymeny informdcii a propagacie organizovanych podujati
jestvujucich 1 moZnych novych aktérov v oblasti kultary ako napr. Oblastna kultirno-
vzdelavacia organizécia ,,Matica Slovenska na Zakarpatsku®, Spolok slovenskych zien
,Dovera“, Spolok slovenskej indteligencie, Spolo¢nost’ Cudovita Stira, Spolo¢nost’
Slovakov mesta Uzhorod, ako aj d’alSie so slovenskymi partnermi na druhej strane
hranice, napr. Centrum Ukrajinskej kultury v Presove.

- Zriadenie programu malych grantov na trovni prihraniéného regionu pre podporu
ucasti amatérskych umeleckych suborov aumelcov na festivaloch a kultarnych
podujatiach organizovanych na druhej strane hranice, vratane kultirnych podujati
organizovanych narodnostnymi mensinami.

Opatrenie 4: Posilnenie spoluprdce pri rozvoji a ochrane prirodného dedicstva, vratane
odstranovania negativnych dopadov ludskej cinnosti a prevencie pred povodnami

Cielom je skvalitnenie zivotného prostredia vV pohrani¢nej oblasti. Predmetom opatrenia by
mala byt spolotnd pasportizacia a priprava rozvojovych dokumentov v oblasti ochrany
zivotného prostredia, organizacia odbornych podujati v oblasti prevencie Zivelnych katastrof
a ochrany Zivotného prostredia a zvySovanie povedomia verejnosti o ochrane zivotného
prostredia v pohrani¢nej oblasti.
Dal3imi aktivitami by mali byt

- Spolupraca pri rozvoji eurdépského systému medziStatnych cezhrani¢nych chranenych
uzemi (v stucasnosti jedinym predstaviteSom takejto modernej cezhraniénej siete je len
ukrajinsko-slovensko-pol'ska biosféricka rezervacia "Vychodné Karpaty"), ako aj
ekologickych sieti

- Efektivnejsie arozmanité pouzitie moznosti Programu EU, Vysehradského fondu,
Slovak Aid, Norskeho mechanizmu a i. pre ochranu a zlepsenie Zivotného prostredia
I vyrieSenie environmentalnych problémov Vv ukrajinsko — slovenskej prihrani¢ne;j
oblasti.

- Spolupraca pri ochrane a vyuzivani vodnych zdrojov vramci ,,Integrovaného planu
riadenia vodnych zdrojov v povodi rieky Tisa“, ktory bol podpisany a schvaleny
vroku 2012 predstavitelmi piatich europskych krajin. Ved cezhraniéné rieky Uh
a Latorica, ¢i rieky vychodného Slovenska (okrem rieky Maly Dunajec), spadaju do
povodia rieky Tisa alebo rieky Dunaj.

- Rozvoj spoluprace v oblasti ekologického vzdelavania, vychovy a formovania
ekologického povedomia, vratane zdokonalenia normativno-pravnej zakladne.

- Realizacia spoloénych projektov v oblasti ekologickej infrastruktary, vratane
odvodnenia (kanalizacia, miestne CistiCky) na vidieckych tzemiach a Vv rekrea¢no-
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turistickych lokalitach; starostlivé lesné hospodarstvo, ekologicky ¢ista tazba rad a ich
spracovanie; malé hydroelektrarne na horskych riekach.

- Podpora spoluprace spolocenskych environmentalnych organizacii na oboch stranach
hranice. Prikladom takejto spoluprace je realizacia spolo¢ného projektu a dokonca
v roku 2010 spolo¢né vydanie knihy ,,Voda bez hranic* predstavitelmi spolocenskej
organizacie z Kosic ,,Cudia a voda* ako aj ich partnerov z Nadacného fondu ,,Nadacia
rozvoja Uzanskej doliny“, na tzemi troch okresov Zakarpatska pozdiz ukrajinsko-
slovenskej hranice.

Opatrenie 5: Skvalitnenie a zintenzivnenie kontaktov medzi lud'mi

Cielom opatrenia je zintenzivnenie kontaktov medzi 'ud'mi na oboch stranach hranice
prostrednictvom rozvoja osobnych kontaktov, organizicie spolocenskych a Sportovych
podujati ako aj zvySenie socidlnych Standardov v pohranicnom uzemi prostrednictvom
vzajomnej spoluprace. Opatrenie zahffia vymenné, sietovacie a vzdeldvacie podujatia
V socialnej oblasti, podporu spoluprice a sietovanie mimovladnych organizécii, podpora
rozvoja dobrovolnictva, podpora transferu sktsenosti z price MVO (hlavne watchdog
a advokacnych) pri ovplyvilovani procesov azmene legislativy, podpora miestneho
komunitného planovania arozvoja potencidlu a podpora inovativnych pristupov
k cezhrani¢nej spolupraci a vymeny sktsenosti o dobrych modeloch a praktikach.

Opatrenie 6: Zlepsenie a posilnenie spoluprdace samosprav

Najpouzivanej$imi komunalnymi formami cezhrani¢nej spoluprace su:

- vymena delegacii a skupin ucitel'ov, lekarov, poslancov, pracovnikov verejnych sluzieb,
obc¢ianskych aktivistov, miestnych hudobnych skupin. Pocas konania roznych festivalov,
Dni mesta, vel'trhov, vystav a pod .;

- vymena skupin ziakov a Studentov Vramci exkurzii aletnych taborov, ucasti na
Sportovych sttaziach a olympiddach;

- vzdjomna ucast’ druzstiev miest na roznych Sportovych sutaziach;

- spolocné vypracovanie a realizacia projektov cezhrani¢nej spoluprace za podpory réznych
fondov, vratane Programu EU;

- spolupraca miest v oblasti rozvoja komunalnej infrastruktiry miest, ozelenenie okolia
a zachovania kultirneho dedi¢stva, ekologie a ochrany zivotného prostredia, uspory
energie, rozvoja turizmu a pod.

Okrem d’alSieho rozvoja uvedenych aktivit je cilom optarenia aj:

- posilnenie cezhrani¢nej spoluprace miest aobci zameranej na rozvoj ich zakladnej
komunalnej infraStruktiry (dodavky a Cistenie vody, kanalizacia, cesty, obecné kultarne
zariadenia) apodpory komunalneho podnikania v oblasti  vyroby a sluzieb
prostrednictvom vytvarania twin-projektov (paralelena realizacia tych istych rozvojovych
aktivit);

- zriadenie programu konzultacii a prip. malych grantov umoziujucich poskytovanie
odbornej pomoci obciam, ich starostom aobecnym zastupitel'stvam pri priprave
a uskuto¢neni spoloénych twin projektov (obec alebo skupina obci ZOU — obec alebo
skupina obci PSK/KSK) zo strany regionalnych organov samospravy (PSK/KSK) a §tatnej
spravy (ZOU).

36



Ciel’ 5: Podpora eurdpskeho integracného procesu Ukrajiny a reforiem, ktoré ju pribliZia
k standardom integrovaného vniitorného priestoru EU

Implementacia asociaénej dohody Ukrajiny s EU priblizi podmienky pre rozvoj cezhraniénej
spoluprace medzi SR a Ukrajinou podmienkam na vnutornych hraniciach tinie. Navrhované
tri okruhy opatreni st adresované vladam SR a Ukrajiny, rovnako ako i aktérom cezhrani¢nej
spoluprace na regionalnej urovni. Ich cielom je navrhnit’ kroky SR ako &lenskej krajiny EU
s dosahom na tvorbu politik EU voéi Ukrajine, rovnako ako i spoloéné opatrenia na
bilateralnej urovni, ktor¢, podl'a ndsho nazoru, mézu prispiet’ k naplneniu pozitivneho scenara
europskej integracie Ukrajiny a k vytvoreniu priaznivejsSich podmienok pre cezhraniénti
spolupracu medzi SR a Ukrajinou.

Opatrenie 1: Rozvoj strategického ramca Vychodného partnerstva

SR ako ¢&lenska krajina by mala v ramci EU usilovat’ o rozsirenie poétu sektorovych politik,
ktoré su sucastou AA/DCFTA s Ukrajinou, avsak, pri ktorych plati, Zze: 1) v ich pripade ma
Ukrajina predpoklady dosiahnut’ rychlejsi pokrok v aproximacii s legislativou a politikami EU
V porovnani s inymi sektorovymi politikami obsiahnutymi v AA/DCFTA; 2) na ktoré by bolo
mozné uplatnit’ princip sektorovej dohody, ktord médze byt uzavretd skor nez uplynie Cas
potrebny na implementaciu celého komplexu acquis obsiahnut¢ého v AA/DCFTA

V sucasnosti sa tento princip uplatiluje iba v pripade vizového dialégu a energetického
sektora. SR by mala usilovat' oto, aby presadila pre Ukrajinu prijatie individudlneho
nastrojového balika EU pri poskytovani technickej pomoci ,,usitého na mieru® jej potrebam
pri implementacii AA/DCFTA. Balik by mal pozostavat =z technickej pomoci pri
implementécii Asociacnej agendy prioritne zameranej na podporu politickej modernizacie,
vratane budovania demokratickych institacii, a sektorovych nastrojov sluziacich na sektorova
modernizaciu Ukrajiny a rozvoj cezhraniénej spoluprace ba hraniciach Ukrajiny s EU.

Opatrenie 2: Rozvojova a technicka pomoc

Uskuto¢nit’” konzultacie na medzivladnej urovni s cielom identifikovat ,best practices*
(najlepsie skiisenosti) Slovenska v ramci sektorovych segmentov asociacnej dohody Ukrajiny,
ktor¢ SR ziskala pri harmonizacii so sektorovym pravom EU pocas napliiania vlastnej
asociaénej dohody, pristupového procesu do EU, rovnako ako ipocas transpozicie
sektorového prava do narodnej legislativy SR po vstupe do EU. Rovnako je potrebna
i identifikacia ,,worst expectations® (najhorSich ofakavani) Ukrajiny, resp. identifikacie tych
sektorov, ktoré budu predstavovat najvacsi problém pre Ukrajinu z hl'adiska aproximécie
s europskou legislativou a praxou. Identifikacia priese¢nikov medzi najlepsimi skiisenostami
SR anajproblematickejSimi sektormi Ukrajiny z hl'adiska ich aproximacie s eurdpskou
legislativou by sa mohlo stat’ metodologickym kl'icom k sformulovaniu planu pomoci SR
Ukrajine pri implementacii asociacnej dohody. Do pripravy navrhu by mali byt zapojené
vSetky slovenské subjekty, ktoré maji skuasenost’ s realizdciou rozvojovych projektov
v Ukrajine, resp. maji zaujem sa do rozvojovej spoluprace a poskytovania technickej pomoci
Ukrajine zapojit, rovnako ako iich partneri, vratane podnikatel'skych subjektov, organov
uzemnych a obecnych samosprav a mimovladnych organizacii.

Opatrenie 3: Spoluprdca zamerana na ,,viajkové lode * integracného procesu Ukrajiny: vizovy
dialog a spoluprdcu v energetike

o Uskuto¢nit’ konzultidcie na urovni ministerstiev vnitra (hranicnd a cudzineckd policia)
a zahrani¢nych veci SR a Ukrajiny s cielom identifikovat moznosti pre poskytnutie
pomoci SR Ukrajine v oblasti harmonizacie legislativy so schengenskym acquis.
Vypracovat’ spoloénti hodnotiacu spravu o uplatiiovani su¢asného vizového rezimu EU vo
vztahoch s Ukrajinou na vzajomné cestovanie obcanov Slovenska a Ukrajiny. Na
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vypracovani spravy by sa mali podielat’ zastupcovia prisluSnych Statnych orgénov,
regiondlnych samosprav prihranicnych regionov, akademickej obce a mimovladnych
organizacii  z obidvoch krajin. Okrem hodnotenia uplatiiovania a vydavania
schengenskych viz, sprava by mala obsahovat’ i hodnotenie uplatiiovania dohody o malom
pohrani¢nom styku a udelovania dlhodobych narodnych viz SR ob¢anom Ukrajiny. Jej
sucastou by mala byt idopadovéa Stadia zavedenia bezvizového styku pre vzajomné
cestovanie obc¢anov a odporacania (cestovna mapa) pre prislusné organy Statnej spravy SR
i Ukrajiny s cielom pripravit’ sa na zavedenie bezvizového rezimu. Sprava by poslazila i
ako zdroj pre SirSie informovanie slovenskej a ukrajinskej verejnosti. Vypracovanie
spravy by mohlo byt financované v rdmci grantovej schémy MZV SR alebo MV SR.

o Uskuto¢nit' konzultacie na Grovni ministerstiev hospodarstva a prace SR a Ukrajiny
s cielom vyhodnotit’ uplatiiovanie zmluvy o vzdjomnom zamestnavani ob¢anov, vratane
koordinacie postojov pri budiicom rokovani EU a Ukrajiny o podmienkach postupného
otvarania pracovného trhu krajin EU pre ob¢anov Ukrajiny, ktoré je su¢astou asociaénej
dohody. Otvorenie pracovného trhu EU/SR pre ob&anov Ukrajiny anaopak bude
dolezitym faktorom regionédlneho rozvoja prihraniénych regiénov. Do konzultacii by preto
mali byt’ zapojeni i zastupcovia prihrani¢nych regiénov.

o Pripravit’ spolo¢né bilateralne projekty s Ukrajinou v oblasti zvySovania energetickej
efektivnosti a vyuzivania alternativnych zdrojov energie za ucasti Slovenskej inovacnej
a energetickej agentury arelevantného ukrajinského partnera, vratane subjektov z
prihrani¢nych regionov. Za ucasti MH SR, SOPK, ZMOS a podnikatel'skych subjektov
iniciovat’ rokovania s ukrajinskymi partnermi o bilaterdlnej spolupréaci pri investovani do
rekonstrukcie komunalnych rozvodov tepla ateplej vody, znizovanim energetickej
narocnosti budov, modernizaciou odpadového hospodarstva apod. Modernizacia
komunalnej infrastruktiry miest a obci je jedna z najvacsich rozvojovych vyziev, ktorym
Ukrajina Celi, vratane prihrani¢nych regionov, susediacich so SR.

Opatrenie 4: Reforma verejnej spravy a regiondlny rozvoj

Vypracovat” Akény program spoluprace medzi PSK, KSK a ZOU pre zdiel'anie skusenosti
v oblasti reformy verejenej spravy aregiondlneho rozvoja. Reforma verejnej spravy v
krajinich VP v stlade s pravidlami a praxou v krajinaich EU je definovanid ako jeden
Z hlavnych cielov VP. V decembri 2011 Europska komisia schvalila finanénii podporu vo
vySke 105 milionov EUR pre podporu reformy verejnej spravy a regiondlneho rozvoja
Ukrajiny. Spolupraca medzi PSK a KSK na strane jednej a ZOU na strane druhej na urovni
regionov 1iobci pri zdielani skusenosti z reformy verejnej spravy a politiky regiondlneho
rozvoja v SR by bola vyznamnym prinosom pre cezhraniénu spolupracu i naplinanie cielov
Vychodného partnersva.

Ciel’ 6: Posilnenie cezhrani¢cného manazZmentu slovensko-ukrajinskej spoluprdce

Posilnenie spolo¢ného cezhrani¢ného manazmentu slovensko-ukrajinskej hranice je kli¢ové
pre uspesné naplnenie predchddzajiucich piatich cielov. Jeho cielom by malo byt
vytvorenienovych nastrojov na podporu cezhrani¢nej spoluprace, zlepSenie a zefektivnenie
manazmentu regionalneho rozvoja v pohrani¢nej oblasti, zvySenie atraktivity pohrani¢ného
regionu a zvySenie vzajomnej informovanosti ako aj informovanosti verejnosti o cezhrani¢nej
spolupraci. Navrhované opatrenia:

Opatrenie 1: Vytvorenie ndstrojov pre podporu cezhranicnej spoluprdce, primdrne zriadenim
Fondu pre rozvoj cezhranicnej spoluprace a pravidelnym dialogom
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Predmetom opatrenia by malo byt zriadenie spolocného Fondu pre rozvoj cezhranicnej
spoluprace napr. podl'a vzoru Medzinarodného vySehradského fondu. Zdroje fondu by mohli
byt tvorené vkladmi regiénov a obci prihranidia, vlad oboch krajin a prostriedkov EU, ¢&i
inych zdrojov (2% z dane z prijmov, zdroje z nadacii a pod.). Fond by mal spolo¢nti Radu a
pravidla pre rozhodovanie, pricom fond by podoroval malé granty pre naplenie vysSie
uvedenych 5 cielov azabezpecoval by podporu cezhrani¢nej spoluprace v prioritnych
sektoroch.

Vytvorenie spolo¢nej komunikac¢nej platformy pre riadenie a zastreSenie cezhraniénej
spoluprace na regionalnej Grovni, kKtora by vo svojich kompetenciach spojila zainteresovanych
Cinitel'ov z verejného, sikromného i mimovladneho sektora. Platforma méze mat’ formu bud’
cezhrani¢ného ,,parlamentu alebo formu cezhrani¢ného konventu, ktory by zasadal 2-krat
ro¢ne a ktory by mohol zriad’'ovat’ expertné skupiny na rieSenie aktualnych problémov.

Opatrenie 2: Zlepsenie spolocného manazmentu regiondlneho rozvoja v prihranicnom vizemi

Promérnym cielom opatrenia by mal byt transfer skusenosti z pripravy a implementécie
projektov (vzdelavanie, konferencie, workshopy), vritane spolo¢nej pripravy projektov.
Opatrenie by malo zabezpecit' sietovanie institacii aktivnych v regionalnom rozvoji, rozvoj
tematickych cezhrani¢nych klastrov (napr. vinnych ciest, cyklotras, historickych ciest a pod)
ako aj podporu euroregionalnych aktivit a vytvarania Europskych zoskupeni uzemnej
spoluprace ¢i cezhrani¢nych mikroregionov.

Stucastou opatrenia by mali byt aktivity zamerané na koordinaciu Uizemného planovania,
vratane koordindcie spracovania a zladovania Uzemnych planov a stratégii rozvoja
prihrani¢nych regiénov na Girovni regionov i samotnych obci a miest.

Opatrenie 3: Zintenzivnie a skvalitnenie vymeny informdcii medzi cezhranicnymi partnermi

V prvom rade je potrebné vytvorenie systému zberu a zverejilovania Statistik tykajucich sa
pohrani¢ného tizemia. Absencia dat a informacii o situécii a aktivitdich v prihraniénom tzemi
znemoziuje lep$i manaZment cezhrani¢nej spoluprace a cielovanie opatreni. Je tieZ nutné
podporit’ tvorbu a ¢innost’ spolo¢nych webportalov informujicich o SK-UA vztahoch
a 0 cezhrani¢nej spolupraci.

Opaterenie by tiez malo zahffiat informacné aktivity ako napr. podporu spoloc¢nych
televiznych aradio relacii, vymenu programov iinformacii medzi médiami, ako aj
organizaciu spolo¢nych cezhrani¢nych podujati ¢i vymennych stazi novinarov, hovorcov
a marketingovych $pecialistov.

Hierarchia ciel’ov

Prispiet’ k dosiahnutiu izemne stidrzného, inteligentného,
Strategicky ciel’ trvalo udrzate’'ného rozvoja prihrani¢éného regionu
a zvySenia kvality Zivota jeho obyvatelov.

Strednodobé ciele Navrhované opatrenia

- Vytvaranie lepSich podmienok pre spolo¢ny rozvoj malého
a stredného podnikania (MaSP) v prihrani¢nom regione.

- Vytvaranie podmienok pre nové investicie v pohrani¢nom
regione.

- ZlepSenie vzajomnej spoluprace podnikov, tvorcov know-
how, sprostredkovatel'ov a uZivatel'ov, vratane vytvarania

1. Zintenzivnenie
socioekonomického rozvoja
pohranicného regionu.
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cezhrani¢nych klastrov.

ZlepSenie manaZmentu
hranice na slovenskej i
ukrajinskej strane — spolocny
postup a prenos ,,najlepSich
skusenosti“.

Vzdeldvacie a socializatné (networking)  aktivity
colnikov, pohrani¢nikov  a zainteresovanych  zastupcov
verejného a sutkromného sektora na oboch stranach hranice.
Pravidelny monitoring manazmentu hranice a vydéavania
viz.

Informacné aktivity smerom k pasazierom, migrantom,
ziadatelom o viza apovoleni na maly pohrani¢ny styk
(MPS).

ZlepSenie cezhrani¢nej spoluprace zloziek civilnej obrany
a zachrannych zloziek.

Modernizdcia prihranicnej
infraStruktury.

ZlepSenie infraStruktiry formou zlepSenia funkcnosti
a zvysenia kapacity hrani¢nych priechodov.

ZvySenie poctu hrani¢nych priechodov na spolocnej
hranici.

Modernizéacia dopravnych koridorov (cestna, Zelezni¢nd)
veducich k spolo¢nej hranici.

Multisektorovy rozvoj
cezhranicnej spoluprdce za
ucelom trvaloudriatel’ného
rozvoja pohranic¢nych

Zintenzivnenie vyskumno-vedeckej
spoluprace.

ZlepSenie spoluprace v oblasti cestovného ruchu.

ZlepSenie spoluprace v kultirnej oblasti.

Posilnenie spoluprace pri rozvoji aochrane prirodného

a vzdelavacej

regionov. . , y . ]
& dedi¢stva, vratane odstranovania negativnych dopadov
I'udskej ¢innosti a prevencie pred povodnami.
Skvalitnenie a zintenzivnenie kontaktov medzi 'ud’'mi.
ZlepSenie a posilnenie spoluprace samosprav.
Podpora eurdpskeho Rozvoj strategického ramca Vychodného partnerstva.

integracného procesu
Ukrajiny a reforiem, ktoré ju
pribliZia k Standardom
integrovaného vnutorného
priestoru EU.

Rozvojova a technicka pomoc.

Spoluprdca zamerand na ,vlajkové lode™ integracného
procesu Ukrajiny: vizovy dialdg a spolupracu v energetike.
Reforma verejnej spravy a regionalny rozvoj.

Posilnenie cezhranicéného
manaimentu slovensko-
ukrajinskej spoluprdce.

Vytvorenie nastrojov pre podporu cezhrani¢nej spoluprace,
primarne zriadenim Fondu pre rozvoj cezhranicnej
spoluprace a pravidelnym dialogom.

ZlepSenie spolocného manaZzmentu regiondlneho rozvoja
Vv prihrani¢cnom Gzemi.

Zintenzivnie a skvalitnenie vymeny informacii medzi
cezhraniénymi partnermi.

2.3. Finan¢né nastroje

Financovanie cezhrani¢nej spoluprace v sucasnych podmienkach vyzaduje koordinaciu
finanénych zdrojov. Idedlny stav by bol, ak by mala byt’ slovensko-ukrajinska cezhrani¢na
spolupraca financovana zdrojmi subjektov, ktoré cezhrani¢nu spolupracu iniciuju a realizujt,
tj. prevazne subjekty v prihraniénom uzemi. Zial, sGasny stav odkazuje financovanie
vzajomnej cezhraniénej spoluprace na externé zdroje, ¢ uz z rozpoétu EU, zdrojov EZVO,
Medzinarodného VySehradského fondu ¢i inych donorov podporujucich cezhranicnu

40




spolupracu. Napriek tomu je nutné postupne vytvarat’ protredie a predpoklady pre vytvaranie
vlastnych regiondlnych a lokalnych néstrojov na podporu cezhrani¢nej spoluprace.

Na regionalnej urovni je nutné vytvorit regiondlny ndstroj na spolufinancovanie
a podnecovanie cezhrani¢nej spoluprace, ktory navrhujeme v cieli ¢.6. Pozitivom
cezhranicného regidonu je tiez to, Ze s tu pritomné inStitucie, ktoré maju skusenosti
s kumuléaciou zdrojov a naslednou podporou komunitnych projektov ako napr. Karpatska
nadacia, ¢i komunitné nadécie. Pozitivne skiisenosti z riadenia programov a projektov,
vratane finanéného manazmentu eurdpskych cezhrani¢nych programov uz maju aj regionalne
samospravy (KSK, PSK), vratane Agentur regiondlneho rozvoja a urcité kapacity su aj na
Euroregionalnych zdruzeniach.

Zdroje zo §tatnej urovne (narodné rozpocty napr. na podporu Euroregionalnych zdruzeni) na
podporu cezhrani¢nej spoluprace budii na roky 2014-2020 limitované anie je mozné
predpokladat’ SirSiu podporu, hoci ¢ast’ zdrojov na podporu cezhrani¢nej spoluprace poskytuje
,»Slovak Aid“, kde Ukrajina zostala v Strednodobej stratégii oficialnej rozvojovej pomoci SR
na roky 2014-2018 partnerskou krajinou. Cast rozpo&tovych zdrojov by mala ostat’ aj
V programe na podporu euroregiondlnych zdruZeni. Narodné zdroje skor spolufinancuju
cezhrani¢né programy, ktoré sii postavené na zdrojoch EU.

Okrem vlastnych zdrojov sa preto subjekty prihrani¢ného tizemia spolahnit’ predovsetkym na
externé zdroje Eurdpskej tnie a Norskeho finanéného mechanizmu. V ramci ciel'a Europska
uzemna spolupraca sa bude V programovom obdobi 2014-2020
z Europskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) podporovat’ cezhrani¢na, nadnarodnd a
medziregionalna spolupraca. Cezhranicnd spoluprdca bude zamerand na podporu
integrovan¢ho regionalneho rozvoja medzi susediacimi pozemnymi a namornymi
pohrani¢nymi regiéonmi z dvoch alebo viacerych ¢lenskych statov EU, alebo medzi
susediacimi pohrani¢nymi regiénmi z asponi jedného ¢lenského statu EU a jednej tretej
krajiny na vonkajsich hraniciach EU. Pre spolupracu s regiéonmi mimo EU st uréené nastroje:
Nastroj europskeho susedstva (ENI — European Neighbourhood Instrument) a Nastroj
predvstupovej pomoci (IPA — Instrument for Pre-Accession Assistance).

Konkrétne pre moznu spolupracu slovenskych a ukrajinskych subjektov bude dostupny
nastroj ENI Mad’arsko-Slovensko-Rumunsko-Ukrajina 2014-2020, ktory je pokracovanim
programu z rokov 2007-2013. Je to nastroj, ktory je dolezity i na vystavbu cezhranicnej
infrastruktury. Orgdnom zodpovednym za pripravu a implementéciu programu za Slovensko
je Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Programovanie sa Vv sucasnosti iba
zacina, avSak existuje predpoklad kontinuity ciel'ov a opatreni z predchddzajuceho programu.

Z europskych zdrojov, t.j. v ramci Uzemnej spoluprice budu nad’alej podporované
zoskupenia pre spolupracu s pravnou subjektivitou vytvorené na uzemi EU, oznadované ako
Eurdpske zoskupenie tzemnej spoluprace (EZUS). Cielom EZUS bude ulahdovat a
podporovat’ cezhrani¢nl, nadndrodnli a/alebo medziregionalnu spolupracu medzi svojimi
¢lenmi s vyhradnym cielom posilnit’ hospodarsku, socidlnu a uzemnt sudrZznost’. Je nutné
teda zvazit' pripravu a zriadenie EZUS na slovensko-ukrajinskej hranici.

Okrem toho budu slovenskym a ukrajinskym regiénom pristupné Programy nadnarodne;j
spoluprace: Stredna Eurépa (Central Europe Programme) a ETC Dunaj, ktoré podporuju
viacstranu spolupracu. TaktieZ sa slovenské a ukrajinské subjekty moézu zapojit’ do programu
URBACT, ktorého cielom bude v rokoch 2014-2020 podpora spoluprace v oblasti rozvoja
miest a posiliiovania vymeny sktisenosti medzi eurépskymi mestami.
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Vyznamnym finanénym zdrojom hlavne na roky 2014-2016 je Program ,,Cezhrani¢na
spolupraica“20 Norskeho finanéného mechanizmu na roky 2009-2014, kde bol alokovany
finan¢ény prispevok: 12,72 mil. EUR na slovensko-ukrajinsku spolupracu zahfnajicu ciel
sledujuci podporu osobnych kontaktov I'udi. Primarnymi ciel'mi programu su:
- bliz8i kontakt a spolupraca medzi miestnymi a regionalnymi institiciami a MVO na
oboch stranach vonkajsej hranice EU;
- zvySovanie vedomosti a zru¢nosti miestnych a regionalnych institacii a MVO na
rozvoj cezhrani¢nej spoluprace;
- zmiernenie existujucich bariér cezhrani¢nej spoluprace;
- vicsie pochopenie spolo¢nych cezhraniénych problémov a moznosti;
- vyvinuté nové a inovativne formy cezhrani¢nej spoluprace.

Okrem toho program podporuje aj d’alSie oblasti:

- podpora budovania kapacit pre miestne a regiondlne inStiticie a/alebo MVO
zapojenych alebo planujtcich sa zapojit’ do vyvoja cezhrani¢nej spoluprace;

- podpora vyskumu a vyvoja metodoldgii a postupov v oblasti cezhrani¢nej spoluprace;

- podpora opatreni na vymenu informacii, skiisenosti a osvedéenych postupov z oblasti
cezhrani¢nej spoluprace;

- podpora iniciativ ,ludia udom®, ktoré zvySuju povedomie a pochopenie medzi
I'udmi z hrani¢nych regidénov vratane vymen, podujati, vystav, predstaveni a inych
spolo¢nych aktivit;

- podpora rozvoja udrzatel'nej cezhrani¢nej stratégie riadenia zdrojov/akénych planov;

- podpora vyvoja nudzového zachranného systému.

Medzi prioritné podporované aktivity programu patria:

- Vytvarenie novych a podpora existujicich partnerstiev/sieti;

- Posilnenie vymeny know-how, osved€enych postupov a skisenosti s Norskom;
- Vytvarenie lepSich podmienok na hrani¢nych priechodoch;

- ZlepSenie cezhrani¢ného toku informaécii.

Primarnym cielom pre implementdciu tejto cehrani¢nej stratégie by malo byt ¢o
najefektivnejSie vyuzivanie dostupnych internych i externych zdrojov. KI'aicovi tlohu musia
zohrat' regionalni aktéri (PSK, KSK, ZOU), ktoré by mali intenzivnejSie spolupracovat
jednak v hodnotiacich komisiach, ktoré posudzuju projekty, jednak by mali transparentne
a intenzivnejSie komunikovat’ navzdjom i S aktérmi zapojenymi do cezhrani¢nej spoluprace.
Nemenej podstanym by malo byt stanovenie si jasnych principov pre vyber prioritnych
projektov (vid kapitolu 2.4. Stratégie) a ich dodrziavanie.

Dolezi ta je tiez komunikicia so Sirokou verejnostou a realizacia pravidelnej evaluacie
stratégii, programov i projektov scielom aktivne ovplyviiovat' pripadné odchylky od
dosahovania stonovenych cielov. Tu by mala byt prioritd Upravidelna komunikacia aj
s expertami na cezhrani¢na spolupracu formou konzultécii, ¢i organizovanim pravidelnych
odbornych podujati (konferencie, workshopy) ku koordindcii spolo¢nej cezhrani¢nej
spoluprace.

2.4 Navrh principov pre vyber, realizaciu a evaluaciu prioritnych projektov

Doélezitym prvkom pre implementiciu stratégie, pre transparentnost procesov a pre
dosahovanie cielov je stanovenie jasnych principov pre vyber, realizdciu a evaludciu

2 yiac vid web: http://www.eeagrants.sk/6945/cezhranicna-spolupraca/
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kl'acovych projektov. Tych projektov, ktoré su pre cezhranicné uzemie najdolezitejSie,
najlepSie pripravené na realizaciu, a ktoré¢ sa vyznacuju inovaciami pri su¢asnom zaruceni
bezpecného procesu implementacie.

Prinicipy by mali byt nasledovné:

Excelentost’” (kvalita, inovacné aspekty, jasnost a zrozumitelnost’” cielov
a ocakavanych vysledkov, kvalita transféru know-how medzi zac¢astnenymi partnermi,
kvalita cezhrani¢nej interakcie a pod.).

Dopad (dopad na hrani¢ny region, dopad na ciel'ové skupiny, posilnenie jestvujicich
kapacit, vyuzivanie potencialu hrani¢ného regionu, iniciativy vedace k zmene politik v
prospech zlepSenia podmienok pre rozvoj prihraniéného uzemia, zvysenie potencialu
a kapacit z pohl'adu regionalnej, narodnej i europskej trovne, efektivnost’ a rozah pre
komunikaciu a diseminaciu ocakévanych vysledkov, vyssi pocet roznych spolo¢nych
informacnych produktov a pod.).

Implementiacia (celkova koherencia a efektivita prace/aktivit, adekvatnost’ riadiacich
Struktlr a planu aktivit, trvala udrzatel'nost’, efektivnost’ rozpoétu projektu a pod.).
Kapacita (kompetentnost’ partnerov, predoslé skusenosti zo vzajomnej spoluprace,
komplemetarita partnerov, inStituciondlna kapacita a angazovanost, zapojenost
vysSiecho pocétu partnerov, transferovatelnost’” tspesnych prikladov z inych
prihrani¢nych regiénov a i.).

Dalsie principy:

povinné partnerstvo institicii z oboch stran hranice a spolo¢né projektové aktivity na
oboch stranach spolo¢nej hranice;

pripravenost’ daného projektu pre implementaciu (vratane formalnej a pravnej
pripravenosti investicie, kompletného a vyCerpavajiceho rozdelenia uloh a
zodpovednosti medzi jednotlivych partnerov),

prispevok k socidlnemu a ekonomickému rozvoju hrani¢ného regionu a vytvaranie
lepSich podmienok pre hrani¢ny region;

preferovand vzdjomna spoluprdca verejného (Stdtne i samospravne institicie) a
mimovladneho / firemného sektora,

zapojenie externych expertov v jednotlivych oblastiach, erudovanych v problematike
cezhranicnej spoluprace na hodnotenie kvality zamerov/projektov, schopnych ohodnotit’
planovany stupenn spoluprace partnerov pocas projektu, a taktiez vplyv daného
projektu na lokalne/regionalne komunity na oboch stranach hranice.

Zoznam priloh
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Priloha 2. Statisticky prehl'ad

Priloha 3. Ben¢, Vladimir — Angelovi¢, Martin: Socio-ekonomické postavenie Vychodného
Slovenska v Slovenskej republike a jeho regionalny rozvoj (podkladova studia)

Priloha 4. Duleba, Alexander: Strategicky ramec pre rozvoj cezhranicnej spoluprdce medzi
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Vladimir Bencé, Martin Angelovic¢

Socio-ekonomické postavenie vychodného Slovenska v Slovenskej republike
a jeho regionalny rozvoj

Regién vychodného Slovenska zabera tizemie o rozlohe 15729 km? (32% rozlohy Slovenska).
Administrativne je region rozdeleny na Kosicky a PreSovsky samospravny kraj. Tie sa d’alej delia na 24 okresov
v ktorych je spolu 40 sidel so Statitom mesta. Stupen urbanizacie sa pohybuje okolo 51%.

Vychodné Slovensko (PreSovsky a KoSicky samospravny kraj) patri medzi socio-ekonomicky
najzaostalejsie regiony Slovenska. Pricin tohto stavu je viacero a je mozné ich hl'adat’ na nadnarodnej, narodne;j
aj regionalnej urovni. V celej Eurdpskej unii vidime zapadno-vychodny gradient rastu chudoby regionov, ktory
sa v mensej mierke prejavuje aj na Slovensku.

Ak sa budeme pozerat’ na vychodné Slovensko ako na celok, je dobré si uvedomit’ jeho vnatorné
rozdiely. Su tu miesta s vyraznym rastovym potencidlom, prevazne mesta ako KoSice, Poprad, Presov ¢i
Humenné a potom uzemie takmer vyludnené, bez akejkol'vek vysSej infrastruktury a moznosti uplatnenia pre
mladych I'udi, prevazne v prihraniénych oblastiach.

Obyvatel’stvo

Vychodné Slovensko zaznamenava od roku 2001 narast poctu obyvatel'stva. V roku 2013 Zilo na jeho
uzemi 1613 672 obyvatelov, ¢o predstavovalo 30,0% vSetkych obyvatelov Slovenska. Za rastom poctu
obyvatel'stva je zodpovednd zvySend pdrodnost’ V niektorych regionoch. Celkovy prirastok na Slovensku je
najvyssi na uzemi Bratislavského kraja a Vychodného Slovenska.

Tabulka ¢. 1 Celkovy prirastok (- ubytok) na 1000 obyvatel’ov (NUTS 1, II a III)

Uzemie / rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 sz(;lobie
Slovenskad

republika 0,03| 0,04| 0,17| 0,89| 0,81| 0,83| 1,36| 2,08| 2,34| 1,91| 2,20| 1,20 1,16
Bratislavsky kraj 0,44| 1,16| 0,09| 2,24| 4,26| 5,05| 6,73| 9,33| 9,89| 9,56 |10,95| 10,08 5,82
Zapadné

Slovensko -1,54|-1,47(-0,79| 0,00|-0,47|-0,45| 0,81| 1,30| 0,12| 0,14| 0,26 | -0,61 -0,23
Trnavsky kraj -0,15|-0,01| 2,00| 2,14| 1,76| 1,63 | 3,73 | 4,98| 2,84| 2,77| 2,68| 1,92 2,19
Trenéiansky kraj | -1,73|-2,36|-2,20|-1,29|-1,67|-0,90|-0,03| 0,05|-1,08|-0,66| -0,45| -1,73 -1,17
Nitriansky kraj -2,441-184|-1,76 |-0,57|-1,20|-1,69|-0,77 | -0,54 | -1,01 | -1,29 | -1,08 | -1,69 -1,32
Stredné Slovensko |-0,67 (-0,46|-0,52| 0,03|-0,45|-0,59(-0,53(-0,24| 0,48|-0,15| 0,33| -0,83| -0,30
Zilinsky kraj 043| 0,88| 0,66| 091| 091| 0,81| 0,53| 0,93| 166| 1,11| 1,90| 0,75 0,96
Banskobystricky

kraj -1,81,-1,87|-1,75(-0,89|-1,90|-2,07|-1,67 | -1,48 | -0,78 | -1,48 | -1,31 | -2,48 -1,62
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Vychodné

Slovensko 2,36| 1,85| 1,93| 2,15| 2,10| 1,93| 1,57| 2,17 | 358 | 2,72| 2,71| 1,62 2,22
Presovsky kraj 3,09| 2,33| 2,06| 2,43| 2,32| 2,36| 1,82| 251| 3,79| 3,01| 2,70| 1,93 2,53
Kosicky kraj 162| 1,35| 1,80 1,87| 1,87| 1,47| 1,31| 1,81 3,36| 2,41 | 2,72| 1,30 1,91

ZDROJ: http://px-web.statistics.sk/PXWebSlovak/index.htm

Pri hodnoteni priemerného prirastku za Gizemie, najvyssie hodnoty vykazuje Bratislavsky kraj, ktory za
sledované obdobie vykazal 5 krat vyssi priemerny prirastok ako priemer krajiny. Oblasti zapadného a stredného
Slovenska vykazali za obdobie Uibytok obyvatel'stva. V pozitivnych ¢islach sa pohybuje oblast’ vychodného
Slovenska. Za prirastok na uzemi Vychodného Slovenska a Bratislavského kraja su vSak zodpovedné odlisné
dovody. V tabulke €. 2 je jasne vidiet' smer stahovania obyvatel'stva Slovenska. Saldo stahovania vyjadruje
pocet pristahovanych na uréity pocet l'udi.

Tabul’ka €. 2 Saldo st’ahovania na 1000 obyvatel’ov (NUTS I a ll)

0za
Uzemie / rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | obdobie
Slovenska
republika 0,19| 0,17| 0,26| 0,53| 0,63| 0,72| 1,26| 1,31| 0,81 | 0,62| 0,55| 0,63 0,64

Bratislavsky kraj 2,00| 2,77| 1,08| 2,62| 4,34| 494 | 582| 7,62| 7,17| 6,98 7,52| 7,18 5,00

Zdpadné Slovensko | 0,44 | 0,58 | 1,28| 1,57| 1,29| 1,33| 2,74| 2,44| 0,81| 0,79 | 0,64 | 0,74 1,22

Stredné Slovensko | 0,22| 0,27| 0,31| 0,07| 0,16| 0,15| 0,13| 0,22| 0,27| 0,56 | 0,61 | 0,65 -0,30

Vychodné - - - - - - - - - - - -
Slovensko 0,46| 0,95| 0,77| 0,98| 0,89| 0,90| 1,06| 1,19| 0,77| 1,08| 1,19| 0,90| -0,93

ZDROJ: http://px-web.statistics.sk/PXWebSlovak/index.htm

Bratislavsky kraj v oboch sledovanych ukazovateloch vyrazne dominuje na tkor Stredného
a Vychodného Slovenska a tento trend ma rastucu tendenciu. Celkovy prirastok obyvatel'stva je na Vychodnom
Slovensku spOsobeny prirodzenym prirastkom obyvatel'stva teda zvySenou podrodnostou. Celkovy prirastok
obyvatel'stva Bratislavského kraja zabezpecuje migracia pracovnych sil. Migracia pracovnej sily z uzemia
znamena, Ze tam nie je dostatok prilezitosti na trhu prace a izemie je ekonomicky poddimenzované.

Z uvedeného je mozné vyvodit' jednoduchy zaver. Vychodné Slovensko nie je atraktivne miesto pre
zivot. Problémy suvisia so zlou situaciou na trhu prace, ktora nuti l'udi migrovat’ do bohatsich regionov. Podl'a
trendu poslednych rokov sa tato nepriazniva situacia zhorsuje.

Zamestnanost’ a nezamestnanost’

Délezitym ukazovatelom trhu prace je miera evidovanej nezamestnanosti. Jej ,,zdrava™ hodnota sa
pohybuje na urovni okolo 4 az 6%, ktora zodpoveda normalnym pohybom pracovnej sily. Nezamestnanost’
klesala od roku 2001 na celom Slovensku. V roku 2009 zaznamenavame jej narast ako désledok hospodarske;j
krizy. Udaje za rok 2010 nazna¢uju oZivenie trhu prace, no iba na jeden rok. V rokoch 2011 a 2012 uz mbzeme
sledovat’ opédtovny prepad vo vSetkych sledovanych regionoch. Jednoduchy aritmeticky priemer miery
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evidovane] nezamestnanosti je najvyssi prave v oblasti vychodného Slovenska. Z krajov maju najvyssiu
priemernu mieru nezamestnanosti Banskobystricky, Kosicky a PreSovsky.

Tabulka ¢. 3 Miera evidovanej nezamestnanosti v % (NUTS I, 11, 111)
oza
200 | 200 | 200 [ 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | obdobi
Uzemie/rok | 1 | 2 [ 3 [ 4|5 |6 | 7|89 |0of|1]2]3]e
Slovenskad
republika 1861751156 13,1114 9,4| 80| 84|12,7(125|13,6|14,4| 13,5 13,0

Bratislavsky kraj 58 52| 40| 34| 26| 23| 20| 23| 44| 46| 54| 57| 6.2 41

Zdpadné
Slovensko 175]156|( 13,61 10,8 86| 6,6| 54| 5,7|102( 9,9]108( 11,6] 10,9 10,6
Trnavsky kraj 15,5113,0y11,2| 88| 7,2| 52| 43| 43| 84| 82| 89| 94| 9.2 8,7

Trenciansky kraj | 12,7109 99| 81| 68| 52| 45| 50|101| 9,5(10,0]10,9| 10,7 8,8

Nitriansky kraj 2311215(19,1|148| 114 91| 71| 7,4(11,7]11,8]|13,3|14,1]125 13,6

Stredné Slovensko | 19,9(19,1(17,9| 15,3 13,8( 11,6 9,8(10,2| 14,9| 14,8 15,8 16,7 | 15,4 15,0

Zilinsky kraj 16,4 14,71 13,2 11,2 93| 7,0] 56| 6,2]10,9]10,9]119]| 12,8 12,5 11,0
Banskobystricky

kraj 23,6(23,8(228(19,5(18,3|16,1| 14,1 14,3 19,2 18,9| 19,8| 20,8] 18,3 19,2
Vychodné

Slovensko 24,71 23,6(20,8| 18,2 16,6 14,4| 125| 13,2| 17,8 17,3| 18,9| 20,1| 18,3 18,2
PreSovsky kraj 24,0( 23,0196 17,5 15,8 13,7 12,1 12,9| 18,3 17,8] 19,0| 20,7| 19,4 18,0
Kosicky kraj 25,6(24,3(22,2( 189 17,5 15,2 13,0( 135 17,3| 16,8| 18,8| 19,6] 17,2 18,4

ZDROJ: http://px-web.statistics.sk/PXWebSlovak/

Najvyssie hodnoty mieri nezamestnanosti dlhodobo dosahuje Banskobystricky kraj s priemerom viac
ako 19% v poslednych rokoch. Po fiom nasleduju PreSovsky a Kosicky kraj. U oboch krajov zaznamenavame
pokles nezamestnanosti v roku 2010, ale opitovné zvySenie v nasledujucich dvoch rokoch az na troveni z rokov
2002 a 2003. Vychodné Slovensko ako celok malo v roku 2013 viac ako 18% nezamestnanost’ a zaznamenava
najvyssie hodnoty nezamestnanosti s pomedzi regionov NUTS II pocas celého sledovaného obdobia.

V roku 2009 vzrastla nezamestnanost’ na celom izemi ako dosledok hospodarskej krizy. Najvyssi narast
zaznamenala v Bratislavskom kraji a v krajoch zapadného Slovenska, kde sa takmer zdvojnasobila. Aj napriek
tomuto ndrastu zostavala nezamestnanost’ v zapadnej Casti republiky na trovni od 5 do 12% ¢o nebolo v Case
hospodarskej krizy zlé. Po kratkom oziveni v roku 2010 sa nezamestnanost’ v zdpadnej Casti Slovenska opit
zvysila a v roku uz dosahuje hodnoty od 6 do 12%. Aj napriek tomuto opdtovnému narastu ostava tento region
miestom s najniz§ou mierov evidovanej nezamestnanosti na Slovensku. Situacia v PreSovskom a KoSickom kraji
je o cosi vaznejSia. Nezamestnanost sa v roku 2013 pohybuje okolo 18% a aj priemerné hodnoty za celé
sledované obdobie su vyssie ako 18% a to uz naznacuje vaznejsie problémy na trhu prace. Pri nezamestnanosti je
jasne viditena priepast medzi zapadnym a juhovychodnym Slovenskom, ked’ze k problémom PreSovského
a Kosického kraja je eSte potrebné priratat’ Banskobystricky kraj. Tri kraje juhovychodného Slovenska maju
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v priemere o viac ako 7% vy$§iu mieru nezamestnanosti, ako kraje zapadu a Vv priemere o 5% vy$§iu mieru
nezamestnanosti ako priemer Slovenska.

Problémom nezamestnanosti na Slovensku nie je len jej vysokd miera, ale aj dizka trvania
nezamestnanosti osob, t.j. dlhodoba nezamestnanost. Za dlhodobo nezamestnanti sa povazuje osoba, ktora
v priebehu 12 mesiacov nebola v platenom zamestnani alebo samozamestnani, je pripravend nastapit’ do
zamestnania a podnika kroky na ziskanie zamestnania.

Na zéaklade zisteni Inititatu Zamestnanosti”® bola vroku 2009 najvy$§ia miera dlhodobej
nezamestnanosti, z pomedzi 32 skiimanych krajin Eur6py prave na Slovensku, kde dosahovala mieru 6,49 %. Pri
porovnani regionov NUTS 1 za tento rok, bolo Slovensko na 9. mieste. V roku 2012 bolo Slovensko v tomto
porovnani na trefom mieste za Spanielskom a Chorvatskom. Hodnota dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku
dosahovala v roku 2012 urovenn 9,5%. Tento ukazovatel' je zna¢ne priestorovo diferencovany. Z porovnania
regionov NUTS II v roku 2012 vyslo najhorsie vychodné Slovensko s hodnotou 13,48% a zaujalo tak nelichotivé
10. miesto z 271 porovnavanych regionov NUTS II. Stredné Slovensko s hodnotou dlhodobej nezamestnanosti
10,92% skoncilo na 18. mieste. Priaznivej$iu mieru dlhodobej nezamestnanosti dosahuje zapadné Slovensko
s hodnotou 7,46% (44. pozicia). NajniZSia miera dlhodobej nezamestnanosti je v Bratislavskom kraji s hodnotou
2,49%, ¢o ho radi na 152. miesto v regionoch NUTS II EU v tomto ukazovateli.

Dosledky dlhodobej nezamestnanosti sa odzrkadl'uji v niz§ej moznosti zamestnania tychto osob,
zvySovanim nakladov na udrzanie ich prijmu a financii vynakladanych na rekvalifikaciu. Dlhodoba
nezamestnanost’ je ¢asto dovodom socialneho vylugenia 0s6b a vedie K mnohym nepriaznivym skuto¢nostiam.

Miera zamestnanosti je v SR oproti vyspelym krajinam EU podstatne niZ§ia. Pomerne vysoké rozdiely
st medzi Bratislavskym krajom (60,6 %) a troma najmenej rozvinutymi krajmi (BB, PO, KE - 44,6 — 48,6 %).
Takyto vzajomny regionlny rozdiel sa zachovéva takmer v ramei celého obdobia 2000 — 2006%. Tito analyzu
vyvoja zamestnanosti na Slovensku v priebehu rokov 2000 az 2006 poskytli uvedeni autori vo svojej praci.
V &ase hospodarskej krizy sa situacia zmenila. Celkova zamestnanost’ v EU klesala rychlejsie ako na Slovensku,
¢o zlepsilo relativne postavenie Slovenskych regionov v hodnoteniach.

Tabul’ka ¢. 4 Index rastu zamestnanosti (rovnaké obdobie predchadzajiiceho roka =100)

Uzemie / rok 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 Ogdzoabi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 e
felg:zli:f: lC;l, 1(10, l(;O, l(:)gO, 122, 122, 1(;2, 122, 9:, 98.9 1(;1, 99,9 | 99.3 | 100,6
Bratislavsky kraj lC;l, 131’ 131’ 99,7 1%2’ 123’ 1(;3’ 133’ 988’ 99,0 1%0’ 1%1’ 97,0 | 101,1
Trnavsky kraj 132, l%l, lgl, 123, 1(2)5, 1(15, 1(;-3, 1(352, 945?, 99.7 1(;0, l(él, l?-l, 101,7
Trenciansky kraj l(:_)l’ 120’ 1?30’ 120’ 1%1’ 121’ 131’ 132’ 93’ 97,7 1(;4’ 96,1 | 97,6 | 100,0
T ) P e A e A PR EC P po

I http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/dIhodoba-nezamestnanost
22 MATLOVIC R., KLAMAR R., MATLOVICOVA K. (2008): Vyvoj regiondinych disparit zaciatkom 21. storo&ia na
Slovensku vo svetle vybranych indikdtorov. Regionalni studia 2/2008. Vysoka skola ekonomicka v Praze.
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Zilinsky kraj 100, | 100, | 100, | 100, | 102, | 102, | 102, | 105, | 94, 96.1 103, | 102, | 102, 1012
7 4 4 3 8 2 8 8 3 9 6 8
lkiif;r;skobystricky 132, 1(;-0, 99.1 | 976 1(;0, 983 1(13, 98.2 Qf, 1(:31, 1(:)LO, 95.0 1(2331, 99.4
Presovsky kraj 99,9 1%0' 1%0' 99,8 1?32' 120’ 1%1’ 99,4 985’ 99,4 133’ 1%2’ 99,3 | 100,3
Kosicky kraj 133' 97,8 1%0' 99,5 1%2' 1%3’ 1%2’ 1%2' 955’ 98,8 1(;)_2’ 97,6 1 99,2 | 100,3

ZDROJ: http://px-web.statistics.sk/PXWebSlovak/

V roku 2012 bola celkova miera zamestnanosti na Slovensku® 56,8%. V porovnani regiéonov NUTS II
za rok 2012 je na tom najlepSie Bratislavsky kraj, kde miera zamestnanosti dosahuje 66,3%. Bratislavsky kraj
presahuje priemer Slovenska takmer 0 10% a spolu s regionom zapadného Slovenska (57,5% zamestnanost’), st
jedinymi regiéonmi, ktoré dosahuju nadpriemerné hodnoty tohto ukazovatel'a na Slovensku. Stredné a Vychodné
Slovensko dosahuju rovnak(i mieru zamestnanosti, (55,3% resp. 55,1%) ¢im zaostavaju nie len za priemerom
EU, ktory bol v tomto roku na trovni 68,5%>2*, ale aj za priemerom Slovenska.

Pri zamestnanosti je na Slovensku z dévodov jej nizkej tGrovne dolezity jej rast, ktory naznacuje
zvySovanie socioeckonomickej irovne regionov. Vyvoj rastu zamestnanosti hodnotime za obdobie rokov 2001 az
2013 na zéklade indexu zamestnanosti, ktory udava narast alebo pokles oproti minulému roku. Jedinym krajom,
ktorého priemerny rast indexu nedosiahol ani 100 %, teda zaznamenal pokles, bol Banskobystricky kraj.
NajpomalSie rastla zamestnanost’ v Tren¢ianskom, PreSovskom a Kosickom kraji. Priemer indexu zamestnanosti
tychto krajov za uvedené obdobie nepresiahol hodnotu 100,35 ¢o znamena ze zamestnanost’ rastla vel'mi
pomaly. Tiez narast zamestnanosti v Nitrianskom kraji je velmi nizky. Vysokd nezamestnanost spojena
s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti, nizka zamestnanost a jej pomaly rast sa opit koncentruju
prevazne na Vychodnom Slovensku, z ¢oho vyplyva, Ze najhorSia situacia na trhu prace je prave v tomto
regione.

Cisté mesacné prijmy na osobu

Od schopnosti zamestnat’ sa zavisia d’al$ie ukazovatele ekonomickej vykonnosti. Cisté pefiazné prijmy
domacnosti predstavujii pracovné prijmy (bez dane) socidlne prijmy a iné prijmy domdacnosti, prepocitané na
jednu osobu v domacnosti. Prijmy rastli vo vicsine regionov pocas celého obdobia, ¢o naznaCuje zlepSovanie
ekonomickej situacie na celom Uzemi. Prepad zaznamenali niektoré kraje vroku 2010 ako nasledok
hospodarskej krizy. Najvacsi prepad zaznamenali PreSovsky a KoSicky kraj. V roku 2011 sa hodnoty vratili na
Presovskému kraju ostava pocas celého obdobia, s vynimkou v roku 2009, na poslednom mieste. Vyrazne sa
zhors$ila pozicia Kosického kraja, ktory mal v roku 2001 druhé najvys$sie prijmy domacnosti ale v roku 2011 je
kraji (2001-2011 narast o 55%) a v PreSovskom kraji - narast o 67%. Tato skuto¢nost’ naznacuje spomal’ovanie
rozvoja KoSického kraja a prepad vychodoslovenského regionu v ekonomike Slovenska. KoSicky kraj bol
dlhodobo tahuniom ekonomickej vykonnosti Vychodného Slovenska. Jeho postupny prepad neznamena dobru
spravu pre regionalny rozvoj vychodu.

% pramefi: www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/miera-zamestnanosti
24epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTabIeAction.do?tab=table&pIugin=1&pcode=tsdec420&|anguage=en
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Tabulka ¢.5 Cisté mesacné prijmy domdcnosti v eurdch na osobu

Uzemie / rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 2007 2008 | 2009| 2010| 2011 2012 szgobie
Slovenskad

republika 212,1(222,9|235,3| 241,6| 251,2| 286,0 | 320,4 ] 352,2] 350,6 | 349,0| 361,8| 366,3| 295,8
Bratislavsky kraj | 270,4( 280,5]294,5| 340,5 326,2 | 381,3 | 407,9| 465,6 | 441,3 | 442,8 452,5| 468,5( 381,0
Trnavsky kraj 201,2] 212,21 229,1|239,2 | 253,6 | 286,0| 335,4 | 367,6 | 359,4 | 373,2| 376,7 | 384,6| 301,5
Trenciansky kraj | 202,3(212,8]233,0|221,1|242,2(282,9]309,8| 338,6 [ 347,0( 355,5] 364,6 | 371,0( 290,1
Nitriansky kraj 206,0]211,8|226,7 | 230,3 | 254,01 285,3| 321,7 [ 349,1| 345,3| 344,01 361,8 | 352,2| 290,7
Zilinsky kraj 201,7] 214,21 219,6 | 235,3| 241,21 277,1| 307,2 | 336,5| 345,5] 337,5| 356,3 | 367,0| 286,6
Banskobystricky

kraj 211,3]216,5|229,2 229,3 (242,01 276,0| 310,0 [ 331,5| 323,8 335,3| 349,6  353,1| 284,0
Presovsky kraj 195,01 205,01 209,7 | 221,4|222,8|247,5|287,5|309,2| 327,0( 305,5( 327,1| 327,7| 265,4
Kosicky kraj 212,3]233,7|246,0( 235,4 | 243,71 269,6 | 304,9( 341,0| 331,2] 322,1| 330,4 | 333,8| 283,7

ZDROJ: http://px-web.statistics.sk/PXWebSlovak/

Cisté mesacné vydavky na osobu

Cisté mesaéné vydavky na osobu patria k ekonomickym indikatorom regionalnych rozdielov. Tvoria ich
spotrebné vydavky (t.j. vydavky na stravu, obleCenie, byvanie, rekreaciu a kulturu a pod.) a ostatné Cisté
vydavky (na dane a poplatky iradom) bez povinnych prispevkov do poistovni vratane penaznych darov mimo

Vydavky rastli pocas celého sledovaného obdobia vo vsetkych krajoch Slovenska. Chod vydavkov
pocas sledovaného obdobia je vel'mi podobny chodu prijmov domacnosti. Vel'mi vyrazny je prepad vydavkov
v roku 2010. Najvyssi narast medzi rokom 2001 a 2011 zaznamenal Trnavsky kraj (71,7%) a Zilinsky kraj
Vydavky doméacnosti v PreSovskom kraji vzrastli o0 47% co je tretia najniz§ia hodnota v krajoch SR. Prehl'ad
poskytuje tabulka.

Tabulka ¢.5 Cisté mesacné vydavky domdcnosti v eurdch na osobu

oza
Uzemie / rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | obdobie

Slovenska
republika 208,51214,91 229,01 234,8|244,6 | 280,6 | 304,2 | 324,7| 306,6 | 307,8 | 320,8 | 322,6

2749

> MATLOVIC R., MATLOVICOVA K. : Vyvoj regiondlinych disparit na Slovensku a problémy regiondlneho rozvoja
presSovského kraja. Volne dostupné:
http://www.fhpv.unipo.sk/~matlovicova/Region%C3%A1lne%20disparity.pdf
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Bratislavsky kraj |262,3(264,2(278,5(317,3|313,7350,7|405,1|416,8|384,5]|393,0]400,9|409,3| 349,7
Trnavsky kraj 191,8204,7222,1| 243,6 | 242,0| 284,7|293,4| 318,7|301,0| 327,1(329,3(335,0| 274,4
Trendiansky kraj | 204,5]210,5|234,5(211,5|223,1]283,3|286,6(317,3|307,7|301,0(333,3(3258| 269,9
Nitriansky kraj 207,7)1212,31225,8(224,6 | 251,8276,0 304,5( 336,0| 306,3| 319,3| 318,8 | 313,8| 274,7
Zilinsky kraj 199,3(210,5]215,3| 225,7  248,6 | 276,91 308,1 | 335,4 [ 308,5| 304,3|325,5[333,1| 274,3
Banskobystricky

kraj 207,31 204,71222,0(257,3|232,41269,5|300,2 | 318,7| 283,81 292,9( 303,3 | 313,4| 267,1
PreSovsky kraj 194,5(196,7 | 204,7| 205,3 | 210,2 | 256,0 | 275,1 | 268,3 | 265,4 | 258,5|286,0 | 285,3| 242,2
Kosicky kraj 203,3]219,2|234,4(215,0| 246,7 262,6 | 279,9 [ 305,3 | 308,4 | 286,6 [ 292,2 [ 289,3| 261,9

ZDROJ: http://px-web.statistics.sk/PXWebSlovak/

Produktivita prace

Produktivita prace sa na Slovensku $tatisticky eviduje v dvoch odvetviach — v priemysle a stavebnictve.
V na$ej analyze uvadzame udaje za priemysel.

Regionalne rozdiely ako aj narast produktivity prace v priemysle dobre ilustruje tabul'ka ¢.5. Najvyssia
produktivita prace je v Bratislavskom kraji, ktory v tomto ukazovateli prevySuje priemer Slovenska viac ako

v

vykazuje priemysel v PreSovskom a Banskobystrickom kraji. Najvyraznej$i narast zaznamenal Trnavsky kraj (o
150%) nasledovany Zilinskym (o 128%) a Bratislavskym krajom (o 120%). Najpomalie rastla produktivita
prace v Presovskom (54%) a Banskobystrickom kraji (58%).

2008 dosahuje iba 74% priemeru Slovenska a iba 30% z produktivity Bratislavského kraja.

Tabul’ka ¢.5 Produktivita prace z triieb za vlastné vykony a tovar v priemysle v eurdch (NUTS I, 11

alll)

Uzemie / rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Slovenska 109 119 124
republika 65 049,6 | 69 846,4 | 81 161,7 | 87 664,1 | 92 940,7 460,8 205,2 828,6

136 148 215 216 211 278 266 300

Bratislavsky kraj 2111 413,8 024,5 720,1 570,3 521,5 140,4 500,0
Zapadné

Slovensko 45 689,0 | 49 347,2| 53927,3| 58 419,0 | 65507,0 | 81 583,3 | 92 525,2 | 97 203,7

133 154 147

Trnavsky kraj 59117,1| 64 805,7 | 70 144,9| 82 741,4| 91 522,6 398,5 943,7 980,1

Trendiansky kraj 39521,9| 41089,0| 46 235,8| 49 035,4 | 55945,7 | 62096,9| 65591,1| 67 604,6

Nitriansky kraj 43562,9| 50 170,2 | 50 396,3| 50439,3| 52495,1| 57 350,5| 64 711,9| 87 882,4
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Stredné Slovensko | 48 534,3 | 51 056,6 | 53 329,6 | 60 760,0 | 65093,7 | 67 916,1 | 89 008,0 | 98 563,1
106 121
Zilinsky kraj 53074,4| 58 658,6 | 59 242,1| 68 173,5| 71691,9| 72 063,9 707,4 330,7
Banskobystricky
kraj 43773,4| 43704,7| 46 345,9| 53 355,9 | 58 138,8 | 63 097,3 | 67 406,5| 69 412,5
Vychodné
Slovensko 54 978,1| 56 517,4 | 61 047,6 | 70521,8 | 78 932,0| 83 375,9 | 88 199,6 | 92 815,9
Presovsky kraj 39924,5| 39264,6 | 41097,5| 45380,1 | 46 784,5| 48 806,0 | 53 033,9 | 61 828,8
104 112 115 116
KosSicky kraj 68 000,7 | 71 068,2 | 80 689,3 | 90 052,9 955,9 530,6 455,3 086,1

ZDROJ: http://px-web.statistics.sk/PXWebSlovak/

Priemerna mesacnda mzda

Priemerna nominalna mesa¢na mzda zahffia mzdové naklady vyplacané zamestnancom ako odmenu
za pracu na zaklade pravneho vztahu k zamestnavatel'ovi. Je to hruba mzda, nezniZzena o zakonné zrazky.

Tabulka ¢. 6 Priemernd mesacnda nomindlna mzda v eurdch

oza
200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | ohdobi

Uzemie/rok | 1 | 2 4 | 5|6 |7 9 | 0| 1] 2] 3 |e

Slovenska

republika 410 | 448| 477| 525| 573| 623 | 669 | 723 | 744| 769 | 786| 805| 824 | 6443

Bratislavsky 100| 102 | 104

kraj 540| 585| 627| 698 | 770| 825| 877 | 944| 970| 991 1 9 9| 8389

Trnavsky kraj 379| 414 | 444| 487 | 534| 584 | 636| 676| 689| 705| 735| 736| 745| 597,2

Trenciansky

kraj 371| 404 | 423| 462 | 502 | 544| 583 | 630| 635| 657 | 687 | 724| 750| 567,1

Nitriansky kraj | 346| 379 | 403 | 440| 473| 511| 551 | 606| 625| 636| 662| 661| 680| 536,4

Zilinsky kraj 363 | 400| 418| 462 | 504 | 546| 589 | 646| 657 | 686| 707| 726| 732| 5720

Banskobystrick

y kraj 354 | 386| 406| 442 | 483| 520| 560| 600| 605| 635| 652| 675| 706| 540,3

PreSovsky kraj | 328 | 359| 378| 416 | 438| 468| 498 | 546| 573| 594 | 608 | 613| 636| 496,5

Kosicky kraj 391 | 433| 469| 512| 557 | 595| 627| 672| 684 | 716| 726| 735| 758| 605,8

ZDROJ: http://px-web.statistics.sk/PXWebSlovak/index.htm

v

dosahuje hodnotu vy$§iu ako 600 eur iba v poslednych troch rokoch a ako v jedinom kraji je za sledované
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obdobie priemer niz§i ako 500 eur. Oproti Bratislavskému kraju je takmer o polovicu niz§ia a v roku
2013 dosahuje iba 77% celoslovenského priemeru. Vyvoj v druhom administrativnom celku, tvoriacom
vychodné Slovensko, teda v KoSickom kraji, je pozitivnejsi. Priemerna mesacnd mzda je v tomto regione vyssia
kvoli silnému zastipeniu hutnickeho priemyslu v regione, v podobe USS Kosice a dobrému postaveniu mesta
Kosice ako centra obchodu, sluzieb a cestovného ruchu. V Kosiciach navyse sidlia viaceré spolo¢nosti zamerané
na informaéné technoldgie a odvetvia s vy$Sou priemernou mzdou.

Vyvoj rastu miezd dobre ilustruje index rastu. Je to ukazovatel, ktory udava narast mzdy oproti

ukazuje zhorSujuca sa situdcia v KoSickom kraji, ¢o potvrdzuje zhorsujice sa postavenie vychodnej Casti krajiny
a zvicSovanie medziregionalnych rozdielov v priemernej mzde.

Priame zahranicné investicie

Rozdelenie priamych zahrani¢nych investicii (PZI) je na Slovensku krajne nerovnomerné. Pocas
deviatich rokov bolo 64,87% vSetkych PZI smerujicich na Slovensko alokovanych do Bratislavského kraja
a d’alsich viac ako 18% na uzemie Zapadného Slovenska. Iba 8,88% z celkového podielu PZI prislo na
Vychodné Slovensko a na Stredné Slovensko prislo 8,33% PZI. Na trovni krajov obstal najhorSie Presovsky,
kde za Sest’ rokov bolo sustredenych iba 1,07% PZI smerujucich na Slovensko. Banskobystricky kraj dokézal
pritiahnut’ dvojnasobné mnozstvo PZI na urovni 2,37% vSetkych PZI smerujucich na Slovensko pocas deviatich
rokov. Rozdelenie PZI podl'a krajov a oblasti na Slovensku ilustruje tabul’ka ¢. 7.

Tieto vyrazné rozdiely su sposobené viacerymi faktormi. PreSovsky kraj, aj napriek najnizsej priemerne;j
mzde, nedokazal prildkat Ziadnu vicsiu zahrani¢nu investiciu. Doélezitu ulohu pri alokacii PZI zohravaju aj
vladne stimuly, ktoré dokazu presved¢it’ investorov aby zacali podnikat’ aj v nevyhovujtcich podmienkach. Ako
priklad moZzeme uviest KIA Motors, ktorej boli poskytnuté vyrazné finanéné stimuly a prisl'ub dobudovania
dialnice, ¢i posledné rokovania vlady SR v centrale U.S. Steel a zniZenie cien elektriny pre zavod v Kosiciach.

Tabulka ¢. 7 Priame zahrani¢né investicie na Slovensku v tis. eur (NUTS I, Il a Il1)

, 0,

Uzemie/rok | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 O"b g‘; ;?e
Slovenské 17238 | 20692 | 25086 | 29284 | 32411 | 36226 | 36 469 | 37665 | 39 641 100
republika 894 | 595 674 029 722 446 023 | 095 910
Bratislavsky 11786 | 13524 | 14496 | 18386 | 10979 | 23879 | 24169 | 25182 | 26806 | ., -
kraj 073 247 771 927 993 091 988 386 640 ’
Zipadné 2529 | 3432 | 6261 | 5612 | 6165 | 6278 | 6641 | 6466 | 6203 | .
Slovensko 198 636 843 167 268 615 527 537 024 :

o i | 1201 | 1861 | 4445 | 3218 | 3302 | 3251 | 3439 | 3109 | 2769 oo
rnavsty krej 140 529 115 428 558 024 328 697 659 ’
Trentiansky 1141 | 1217 | 1562 | 1628 | 1734 | 1803 | 1847 w1

kraj 784101 | 956 128 | 431 314 993 474 913 931 027 ’
Nitriansky krai 1176 | 1299 | 1399 | 1467 | 1552 | 1586 a7e
anSKY K | 543 956 | 614 979 | 675296 | 424 716 116 286 909 338 ’
Stredné 833
1286 | 1442 | 1804 | 2241 | 3065 | 3071 | 3202 | 3356 | 3433
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Slovensko 078 806 461 673 373 942 199 840 365

1292 1645 2221 2195 2078 2283 2635

Zilinsky kraj | 619195 939189 | 007 263 821 419 715 702 227

5,86

Banskobystricky
kraj 466 956 | 503 616 | 512 453 | 596 409 | 843 552 | 876 523 | 891 499 | 816 171 | 997 493

2,37

Vychodné 1637 | 2292 | 2523 | 3043 | 3201 | 299 | 2687 | 2916 | 2999
Slovensko 544 904 598 261 086 797 294 299 525

8,88

PreSovsky kraj | 253 438 | 296 839 | 298 949 | 282 361 | 249 094 | 363 904 | 425 039 | 415 900 | 369 024

1,07

1384 1996 2224 | 2760 | 2951 | 2632 | 2262 | 2500 | 2630

Kosicly kraj 106 064 649 899 992 892 255 399 501

7,76

ZDROJ: http://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/statistika-platobnej-bilancie/priame-zahranicne-
investicie, daje za rok 2011 st predbezné

Hruby domaci produkt

Regionalny hruby doméaci produkt na obyvatela je podielom dvoch ukazovatelov — regionalneho
hrubého doméceho produktu (v ktorom sa uplatituje kritérium zostavovania podla miesta pracoviska) a
priemerného poctu obyvatel'stva trvalo byvajiceho v danom regioéne. Vo vicsine regionov nesposobuje vacsie
problémy porovnavanie tychto dvoch ukazovatel'ov, zalozenych na rozdielnych principoch. V pripade regiénov s
vysokou dochadzkou za pracou z okolitych regiénov, ktorymi si najmé regiony hlavnych miest je tento
ukazovatel’ nadhodnoteny. Ukazovatel' regionalny HDP na obyvatel'a charakterizuje hospodarsku prosperitu,
resp. zaostalost’ regionu z hl'adiska jeho vyrobného potencialu. Vhodny je na hodnotenie vyspelosti ekonomiky a
intenzity rozvoja regiénu®.

Tvorba HDP na obyvatela v parite kupnej sily (PKS) je vyrazne diferencovand. Ako pri inych
ukazovateloch aj tu je zretelny prepad vroku 2009 ako dosledok hospodarskej krizy. Najvyssie hodnoty
dosahuje Bratislavsky kraj, ktory v roku 2010 dosahuje 241% priemeru Slovenska v tomto roku. Prevysuje druhy
najvyssi Trnavsky kraj viac ako dvojnasobne a posledny PreSovsky kraj viac ako Stvornasobne. Regionalne
rozdiely st vel'mi vyrazné. Iba dva kraje prevysuju celoslovensky priemer — Bratislavsky a Trnavsky. Najhorsie
postavenie ma PreSovsky kraj, kde hodnota HDP prevysuje 10 000 eur iba dva krat pocas sledovaného obdobia.
V roku 2010 dosahuje hodnota HDP v PreSovskom kraji 56,5% Slovenského HDP a Kosicky kraj dosahuje
78,9%. Aritmeticky priemer hodnot PreSovského kraja nedosahuje hodnotu 9 000 euro ako u jediného kraja.
Druhy najslabsi je Banskobystricky kraj. Vychodné Slovensko je medzi oblast’ami tradi¢ne najslabsie.

Zaujimavy je vyvoj KoSického kraja, ktory mal v roku 2001 tretiu najvyssiu hodnotu HDP na
obyvatel'a. V priebehu desiatich rokov sa vSak prepadol na Sieste miesto! Najpomalsie rastol HDP
v Banskobystrickom (0 38%) a Kosickom kraji (o0 41%). PreSovsky kraj v roku 2010 dosiahol 147% hodnoty
roku 2001 aje treti najpomal$i vraste HDP. Najrychlejsie rastol HDP v Bratislavskom kraji (o 88%)

a Trnavskom kraji (0 81%).

Tabulka ¢. 8 Hruby domdci produkt na osobu v PKS (NUTS I, 11 a 1)

Uzemie / rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010

Slovenska republika | 10368,5 | 11082,9 | 11499,8 | 12348,9 | 13547,7 | 14971,4 | 16825,1 | 18090,7 | 17064,2 | 17864,8

Bratislavsky kraj 22860,6 | 25049,2 | 25861,3 | 27900,9 | 32959,0 | 34900,6 | 39774,7 | 41702,6 | 41691,8 | 43063,3

?® http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=2275
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Zapadné Slovensko | 9629,7 | 10122,8 | 10766,8 | 11709,8 | 12783,1 | 14821,7 | 16360,6 | 17295,8 | 16002,5 | 16734,2
Trnavsky kraj 10595,0 | 11084,5|11994,2 | 13027,9 | 14645,1 | 18235,5 | 20206,7 | 20743,0 | 18861,3 | 20078,2
Trenciansky kraj 9744,6 |10130,2|10580,8 | 11436,4 | 11960,1 | 13994,4 | 15518,8 | 16394,4 | 15142,7 | 15823,3
Nitriansky kraj 8786,4 | 9372,0 | 9971,8 | 10914,9 | 12026,0 | 12848,2 | 14050,5 | 15334,7 | 14462,9 | 14841,1
Stredné Slovensko 8651,7 | 9309,6 | 9528,4 | 10081,3 | 10454,9 | 11613,0 | 13325,3 | 14732,0 | 13660,3 | 14564,5
Zilinsky kraj 8576,5 | 9056,5 | 9196,9 | 9997,3 | 11154,2|12135,6 | 14115,8 | 15765,7 | 14764,0 | 15826,1
Banskobystricky

kraj 8730,4 | 9574,9 | 9877,0 |10169,7 | 9716,4 | 11059,6 | 12486,0 | 13632,0 | 12483,2 | 13215,4
Vychodné

Slovensko 7942,0 | 8406,6 | 8567,7 | 9106,6 | 9668,6 | 10367,4 | 11500,5 | 12718,7 | 11577,4 | 12069,6
Presovsky kraj 6327,1 | 6862,4 | 6973,1 | 7390,7 | 7969,0 | 8192,4 | 9248,3 |10619,4 | 9864,9 | 10103,7
Kosicky kraj 9607,8 |10001,7 | 10215,3 | 10879,8 | 11426,2 | 12618,2 | 13832,6 | 14894,8 | 13353,2 | 14109,3

ZDROJ: http://px-web.statistics.sk/PXWebSlovak/

Pri prepocitani HDP v PKS na percentualny podiel jednotlivych krajov su rozdiely este zretelnejsie.
Bratislavsky kraj pocas celého obdobia prekracuje priemer Slovenska o viac ako 120%. NavySe pocas celého
sledovaného obdobia, az na rok 2008, zaznamenava rast. Presne opaény je vyvoj v PreSovskom kraji a KoSickom
kraji. PreSovsky kraj, ktory eSte v roku 2001 dosahoval 61% priemeru Slovenska, dosahuje v roku 2010 uZ iba
56% Slovenského priemeru a prepadol sa 0 6%. Kosicky kraj zaznamenal najhlbsi prepad, ked” v roku 2001
dosahoval takmer 93% ale v roku 2010 uz iba 79% priemeru Slovenska.

Tabul’ka ¢. 8 Podiel HDP na osobu v PKS v regionoch Slovenska (NUTS I, IT a 111)

Uzemie / rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Slovenskad

republika 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Bratislavsky kraj | 220,45 | 225,97 | 224,91 | 225,86 | 243,35 | 233,17 | 236,87 | 230,52 | 244,32 | 252,36
Zapadné

Slovensko 92,89| 91,35| 93,62 | 94,82 | 94,35[199,01 | 97,73 | 95,61 | 93,78 | 98,07
Trnavsky kraj 102,19 | 100,03 | 104,29 | 105,51 | 108,1(121,81|121,09|114,66 | 110,53 |112,39
Trenciansky

kraj 94,01 91,42| 92,01| 92,61 | 88,28| 93,56| 92,59| 90,62 | 88,74| 88,57
Nitriansky kraj 84,76 | 84,57| 86,7| 88,37 | 88,75| 85,77| 83,72| 84,77| 84,76| 83,07
Stredné

Slovensko 83,43| 8399 8285| 8162| 77,16| 77,53 | 78,79| 81,43 | 80,05 81,53
Zilinsky kraj 82,69 81,69| 79,95| 80,92| 82,33| 80,97| 83,76 | 87,15| 86,52| 88,59
B ... | 8421| 86,41| 8589| 82,36| 71,71| 73,89| 7352| 7535| 73,15| 73,97
anskobystricky
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kraj

Vychodné
Slovensko 76,6 | 75,86| 7451 73,76 | 71,36| 69,23 67,97 | 70,31| 67,85| 67,56

Presovsky kraj 61,01| 6191| 60,63| 59,84| 588| 54,7| 54,58| 58,70| 57,81 | 56,56

Kosicky kraj 92,69| 90,27 | 88,86| 88,14| 84,35| 84,27 | 81,83| 82,33 | 78,25| 78,98

ZDROJ: http://px-web.statistics.sk/PXWebSlovak/

Vychodné Slovensko ako oblast NUTS II tieZz zaznamenava prepad v podiele HDP 0 9% pocas
desiatich rokov. Pri¢in tohto prepadu je viacero. Prva je rychle napredovanie zapadného Slovenska,
predovsetkym Bratislavy a druhov je zaostavanie a stagnacia vyvoja na vychode krajiny.

Pri analyze postavenia Vychodného Slovenska, PreSovského a KoSického kraja vo svetle vybranych
ukazovatel'ov je zrejmé, ze Vychodné Slovensko je socio-ekonomickou perifériou Slovenska. Plne sa prejavuje
zapado-vychodny gradient chudoby a zhorSujuce sa podmienky, vyplyvajice z okrajovej polohy uzemia, nielen
voci slovenskym, ale aj medzinarodnym centram. Zaroven sa vSak doteraz nepotvrdzuje nepisané pravidlo, ze
ekonomicky najslabsie regiony vykazuju najvyssiu mieru rastu. Na Slovensku je to presne naopak.

Postavenie Vychodného Slovenska ako regionu NUTS II je podla naSej analyzy nepriaznivé. Pri
evidovanej nezamestnanosti ma Vychodné Slovensko najvy$siu mieru pocas celého sledovaného obdobia.
Dlhodoba nezamestnanost’ vykazuje iba o malo lepSie hodnoty ako Stredné Slovensko. Miera zamestnanosti je
rovnaka na Vychodnom aj Strednom Slovensku a zaostava za priemerom Slovenska aj EU. Produktivita prace
rastie najpomalsie, je hlboko pod priemerom Slovenska a dosahuje iba zlomok hodnoty Bratislavského kraja. Na
vychodné Slovensko smerovalo iba 8,88% PZI alokovanych na uzemi Slovenska v rokoch 2003 az 2011. HDP
na osobu v PKS nedosahuje na Vychodnom Slovensku ani 68% Slovenského priemeru. Jedingym ukazovatel'om,
v ktorom je pozicia Vychodného Slovenska obstojnd je prirodzeny prirastok. Tuto poziciu vSak zatietiuje
najvyssie migracné saldo.

Z hladiska postavenia dvoch samospravnych celkov nachadzajicich sa na vychodnom Slovensku, teda
regionov NUTS III — PreSovského a Kosického kraja, je na tom lepsie KosSicky kraj. PreSovsky kraj mal vo
vacésine pripadov najhorsie postavenie medzi vSetkymi krajmi, iba v niektorych ukazovatel'och ho predbehol
Banskobystricky kraj. Pri priamych zahrani¢nych investiciach, priemernej mesac¢nej mzde a HDP na obyvatel'a v
PKS je jeho zaostavanie za ostatnymi krajmi najvyraznejSie. Problematickd nie je len jeho pozicia
najzaostalejSicho kraja, ale aj zhorSovanie tejto pozicie a zvicSujuci prepad oproti ostatnym krajom. Este
znepokojujucejsi je prepad Kosického kraja. Vykazuje lepSie hodnoty vo vSetkych ukazovatel'och ako Presovsky
kraj, ale znepokojujice je zhorSovanie jeho pozicie medzi krajmi. Na zaciatku sledovaného obdobia bolo
postavenie Kosického kraja vo vécsine sledovanych ukazovatel'ov vyrazne lepsie ako na jeho konci.

Z nasej kratkej analyzy vybranych socio-ekonomickych ukazovatel'ov vidiet’ postavenie Vychodného
Slovenska ako najzaostalejSej oblasti krajiny, ktorej postavenie sa navySe zhorSuje. Bratislavsky kraj, spolu
s Trnavskym a Tren¢ianskym krajom, tvoria jadro ekonomiky krajiny, Nitriansky a Zilinsky kraj st prechodom
k najzaostalej$im krajom vychodu a juhu Slovenska — Banskobystrickému, KoSickému a Pre§ovskému kraju.
Medziregionalne rozdiely sa navySe vramci Slovenska zvdd¢suju ato jednak v dosledku rychleho rastu
metropolitného regionu Bratislavy a tieZ negativnym socio-ekonomickym trendom hlavne Presovského
a Banskobystrického kraja.

Priciny zaostivania regionu

Pri¢in zaostdvania Vychodného Slovenska je viacero. Prvd vychddza zuzemia, jeho polohy
a charakteru, ktoré dlhodobo formovali rozvoj Uzemia. Vychodné Slovensko bolo do socialistickej
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industrializacie prevazne polnohospodarskou krajinou bez vacSich priemyselnych podnikov. V case
socialistickej industrializacie sa rozdiely zotreli, ale orientacia na vel'ké podniky v ¢asoch socializmu, ktoré mali
zabezpeCit zamestnanost’ celych okresov sa po nastupe trhovej ekonomiky ukéazala ako krajne nevyhodna.
NavySe Vychodné Slovensko vykazuje nizku hustotu velkych miest a rozdrobenu sidelnu $truktaru v podobe
vel'kého poctu malych obci.

Nezanedbatelnym faktorom rozvoja je depresnost’ pril'ahlych regionov susediacich krajin. S regiéonom
Vychodného Slovenska susedia najmenej rozvinuté regiony Madarska, Pol'ska a Ukrajiny, ktoré svojou
ekonomickou silou, potencidlom i spolupracou nedokazu stimulovat’ vo védéSej miere ekonomicky rozvoj.
S existenciou vyraznej bariéry v podobe Schengenskej hranice, excentrickou, nevyhodnou polohou
a nedostatkom dopravnej infraStruktary (logistické napojenie na trhy) je Vychodné Slovensko v znacnej
konkurenénej nevyhode, ktora nad’alej prehlbuje jeho zaostavanie.

Vychodné Slovensko nema dobré vychodzie podmienky pre nastartovanie svojho rozvoja. Nedostatkom
je marginalna poloha, Struktira osidlenia, hospodarstva, zly image Uzemia a vyrazné regiondlne rozdiely
s dvoma alebo troma centrami v ramci kraja a ostatnym uzemim. MozZnosti naStartovania ekonomického rastu
vidime v navrhoch rieSeni na réznych hierarchickych urovniach:

Narodna uroveri
- zefektivnenie regionalnej politiky a alokacia finanénych prostriedkov do najmenej rozvinutych regionov,
- dobudovanie velkej dopravnej infrastruktiry (dial'ni¢nej siete) a napojenie na celoeurdpsku dial’niént,

- zlepSenie podnikatel'ského prostredia vna celom uzemi so Specidlnou formou pomoci pri podnikani
V najzaostalejSich regiénoch.

Regiondlna uroveri
- zlepSenie spoluprace aktérov pri vytvarani podmienok pre zahrani¢nych investorov,

- prepojenie sukromného a verejného sektora — vytvorenie spoluprace medzi univerzitami a podnikmi za i¢elom
zvySovania kvality pracovnej sily a implementacie poznatkov do vyroby — orientacia na najperspektivnejsie
oblasti si¢asnosti (smart $pecializacia),

- vytvorenie jednotnej stratégie rozvoja cestovného ruchu a spolupraca pri propagacii regionu navonok.
Lokdlna uroveri

- zefektivnenie riadenia a hospodarenia samosprav,

- zlep$enie &erpania externych finanénych prostriedkov EU,

- zmiernit’ nepriaznivé velkostné zlozenie obci ich spajanim do vécsich celkov (municipalizacia).

Okrem vysSie uvedenych aktivit bude vel'mi dodlezité sustredit’ sa na rozvoj Uzemi s najvy$$im
potencialom rastu — miest s po¢tom obyvatel'ov nad 50 tisic. Pre tieto mestd by mohol vzniknut’ osobitny ramec
podpory na narodnej Grovni. Jeho cielom by mala byt podpora podnikania, prildkanie zahrani¢nych investorov,
propagécia regionoVv a efektivnej spoluprace s obcami blizko daného mesta.

Zvysena pozornost musi byt tiez venovana marginalizovanym socidlne vyli¢enym skupinam
obyvatel'stva. Ich postupné zaclenenie sa do spoloc¢nosti (a hlavne do trhu prace) je dlhodobo najt’azsou tlohou.
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V neposlednom rade je dolezité zlepSenie cezhrani¢nej spoluprace so susediacimi regiéonmi, jej
stimulacia a lep8ia koordinacia s cielom spolo¢ne socidlne a ekonomicky pozdvihnit' §irsi region v strednej
Europe.
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Strategicky ramec pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace medzi
Slovenskou republikou a Ukrajinou na nadnarodnej a bilateralnej
urovni

Alexander Duleba

Cezhrani¢na spoluprdca medzi Slovenskom a Ukrajinou na regionalnej (PreSovsky
samospravny kraj — d’alej v texte PSK, KosSicky samospravny kraj - KSK, Zakarpatska oblast’
Ukrajiny — ZO, DLvivska oblast — CO a Ivano-Frankivska oblast - IFO) a lokalnej urovni
(samospravy miest a obci, podnikatel'ské¢ subjekty a mimovladne organizacie so sidlom na
tizemi PSK, KSK na strane Slovenskej republiky a ZO, IO a IFO na strane Ukrajiny)®’ zavisi
od strategického ramca, ktory spoluvytvarajii faktory na nadnarodnej trovni (vztahy EU s
Ukrajinou) a narodnej urovni (medzivladne vztahy medzi SR a Ukrajinou).” Od tychto dvoch
urovni aich stvztaznosti zdvisia zédkladné podmienky a mozZnosti aktérov na regionélnej
a lokélnej urovni rozvijat’ vzajomnu cezhranic¢nu spolupracu.

Zaroven vsak plati, Zze zékladné inStitucionalne podmienky pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace
medzi Slovenskom a Ukrajinou, vratane pravidiel pre fungovanie rezimu hranice, pohyb 0sob,
tovaru, sluzieb a kapitalu cez spolo¢nt hranicu, v rozhodujicej miere zavisia od zmluvnych
vztahov medzi EU a Ukrajinou. Bilateralna tiroven vztahov medzi Slovenskom a Ukrajinou
V otdzkach vytvérania inStituciondlnych podmienok pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprice (na
medzivladnej iregionalnej urovni) je determinovand nadnarodnou uroviiou, t.j. vztahmi
medzi EU a Ukrajinou. Bez zmien na urovni vztahov EU s Ukrajinou, nemdze dojst
k zmenam inStitucionalnych podmienok pre rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej
spoluprdce na bilateralnej aregiondlnej tUrovni. Vychddzajuc z vysSie uvedeného
predpokladu, tento text analyzuje dynamiku eurdpskeho integratného procesu Ukrajiny
s cielom identifikovat’:

1) prekazky a vyzvy pre bilaterdlne vzt'ahy a cezhrani¢ni spolupracu medzi Slovenskom
a Ukrajinou, ktoré vyplyvaju z existujuceho zmluvného ramca medzi EU a Ukrajinou;

2) scenare dalSicho vyvinu eurdpskeho integraéného procesu Ukrajiny a vyvinu jej
zmluvného vztahu s EU v strednodobom horizonte, od ktorého bude zavisiet charakter
rezimu na slovensko-ukrajinskej hranici, atym izakladné predpoklady pre dal$i rozvoj
cezhrani¢nej spoluprace medzi SR a Ukrajinou;

%" podra medzivladnej dohody SR a Ukrajiny o cezhrani¢nej spolupraci (podpisana 5. decembra 2000, u¢innost’
nadobudla 29. januara 2001), teritoridlnymi uzemiami pre cezhrani¢nu spolupracu medzi SR a Ukrajinou su tri
oblasti Ukrajiny: Zakarpatska oblast’, Cvivska oblast’ a Ivano-Frankivska oblast’ a dva samospravne kraje SR:
Presovsky a KoSicky. Text dohody pozri — Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a Kabinetom ministrov
Ukrajiny o cezhrani¢nej spolupraci. Ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky 172/2001
Z.z. Referenciu na vyssie uvedené uzemné vymedzenie ukrajinskych a slovenskych regionov pre bilateralnu
cezhrani¢nu spolupracu pozri tieZ - Protokol z 2. zasadnutia Slovensko-ukrajinskej (Ukrajinsko-slovenskej)
medzivladnej komisie pre cezhraniénu spolupracu. Huta, lvano-Frankivska oblast’, Ukrajina, 1.-2. decembra
2005. Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky, http://www.minv.sk/?2-zasadnutie-komisie-1 (pristup: 24. 7.
2013).

% Text tejto podkladovej §tudie bol dokonceny pred konanim 3. summitu Vychodného partnerstva vo Vilniuse
29. novembra 2013. Analyza strategického ramca cezhranic¢nej spoluprace preto vychadza zo zmluvného ramca
medzi EU a Ukrajinou, ktory platil pred konanim summitu, t.j. ku koncu novembra 2013. Aktualizované je Cast’
studie ,,Tri zakladné scenare®, ktord zohladfiuje vyvin zmluvného ramca medzi EU a Ukrajinou v obdobi
december 2013 — jun 2014.
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3) odporucania pre vlady SR a Ukrajiny, rovnako ako i pre aktérov cezhranic¢nej spoluprace
s cielom podporit’ integraciu Ukrajiny do jednotného vnutorného priestoru Styroch
zdkladnych slobdod EU (volny pohyb osdb, tovaru, sluzieb a kapitalu), a tym prispiet k
eliminacii ,,rozdelujucich® funkcii slovensko-ukrajinskej hranice ako vonkajsej hranice EU, i
existujucich institucionalnych prekazok pre rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhranicnej
spoluprace na nadnarodnej tirovni.

Europska integracia Ukrajiny: analyza vychodisk, prekiazok a vyziev pre slovensko-
ukrajinski cezhrani¢nu spolupracu

Sucasna i budica podoba reZzimu hranice medzi Slovenskom a UKrajinou, vratane podmienok
pre cezhraniény pohyb 0sob, tovaru, sluzieb a kapitalu, a tym aj pre cezhrani¢na spolupracu,
zavisi v prvom rade od zmluvného ramca vztahov medzi EU a Ukrajinou, rovnako ako
i prislusnych polititk EU a Ukrajiny. Spolo¢né politiky a legislativa EU (acquis
communautaire), ktoré reguluju fungovanie vnatorného trhu tunie a priestoru Styroch
zékladnych slobod v ramci integrovaného priestoru Unie bez vnutornych hranic, si zavizné
pre vietky ¢lenské krajiny EU, vratane SR. V siilade s primarnym pravom EU (zakladné
zmluvy o EU)? &lenské krajiny EU postapili svoje narodné kompetencie pri tvorbe politik
tykajucich sa fungovania a prehlbovania jednotného integrovaného priestoru Styroch
zékladnych slobdd spolocnym instituciam, vratane vonkajsich vztahov S neclenskymi
krajinami v otazkach, ktoré maju dosah na fungovanie vnatorného priestoru tnie.

Z uvedeného vyplyvaju nasledujiice obmedzenia pre formovanie institucionalnych podmienok
cezhrani¢nej spoluprace medzi Slovenskom a Ukrajinou na bilateralnej Grovni:

1) vldda SR nemdze samostatne rozhodovat’ o zékladnej podobe fungovania rezimu na
spolo¢nej hranici s UKrajinou;

2) vlady SR a Ukrajiny nemdzu na bilateralnej tirovni dohodnut’ také podmienky cezhraniéne;j
spoluprace, ktoré by eventudlne mohli lepSie zodpovedat’ potrebam prihrani¢nych regiénov a
rozvoju ich spoluprace, avsak, boli by v rozpore so spoloénou legislativou a politikami EU
a prislusnym zmluvnym ramcom medzi EU a Ukrajinou.

Zaroven plati, e vlada SR, ako vlada Glenskej krajiny EU, ak chce dosiahnut’ zlepsenie
podmienok pre cezhrani¢nu spolupracu s Ukrajinou, musi sa spolupodielat’ na tvorbe politik
EU, od ktorych zavisi charakter hranice medzi EU a Ukrajinou, vratane usilovat’ o taku
zmenu prisluinych zmlav medzi EU a Ukrajinou, aby vytvorili priaznivejsie podmienky pre
cezhrani¢nt spolupracu slovenskych subjektov s ukrajinskymi partnermi. Rovnako plati, Ze
vlada Ukrajiny, ak chce dosiahnut’ zlepSenie podmienok pre cezhrani¢nu spolupracu so SR,
musi sa snaZit’ o zmenu zmluvného rezimu s EU tak, aby ul'ahéil pohyb o0s6b, tovarov, sluZieb
a kapitalu medzi Ukrajinou a EU, a tym aj medzi Ukrajinou a SR.

 Pozri — Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej unii a Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie. In: Uradny
vestnik Europskej unie C 83, zvdzok 53, 30. marca 2010 (tzv. Lisabonska zmluva — podpisana 13. decembra
2007; do platnosti vstupila 1. decembra 2009 a nahradila predchadzajucu zmluvu z Nice z 26. februara 2001).
Jedint vynimku spomedzi vietkych ¢lenskych krajin EU, ktora sa vztahuje na volny pohyb 0sob, predstavuje

v stcasnosti 5 ¢lenskych krajin EU (Bulharsko, Cyprus, frsko, Rumunsko a Vel’ka Britania), ktoré sa zatial
nestali signatarmi Schengenskej zmluvy. Schengenska zmluva (podpisana v roku 1985) zrusila hrani¢né kontroly
na vnitornych hraniciach ¢lenskych krajin Eurépskych spologenstiev (ES), neskor EU (od roku 1993),

a stanovila spolo¢né pravidla pre slobodny pohyb 0s6b vnitri priestore unie, ochranu vonkajsej hranice

a migraénu politiku signatarskych krajin. Amsterdamska zmluva o EU z roku 1997 (vstupila do platnosti v roku
1999) inkorporovala Schengenskti zmluvu do priméarneho prava EU.

62



Z vyssie uvedenych inStitucionalnych obmedzeni pre spravanie sa vlad SR a Ukrajiny
Vv otazkach rozvoja bilateralnej cezhrani¢nej spoluprace vyplyvaju nasledujuce dve zakladné
skuto€nosti:

1) bilaterdlny ramec pre slovensko-ukrajinski cezhrani¢ni spolupracu zavisi od
nadnarodného ramca, t.j. vztahov medzi EU a Ukrajinou, ktoré si nadradené bilaterdlnym
vztahom SR s Ukrajinou, determinuji ich obsah, vratane podmienok pre cezhranicna
spolupracu;

2) miera eliminacie prekazok pre bilateralnu cezhrani¢nu spolupracu medzi SR a UKrajinou,
a zéroveil miera vytvarania priaznivejSich institucionalnych prilezitosti pre jej rozvoj, zavisi
od miery zapdjania Ukrajiny do jednotného integrovaného priestoru vol'ného pohybu osdb,
tovarov, sluzieb a kapitilu v ramci EU. Presnejie povedané, zavisi od miery integracie
Ukrajiny s EU.

Optimalnym a najpriaznivej$im scendrom pre rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhranicnej
spoluprace je plnohodnotné &lenstvo Ukrajiny v EU, ktoré by znamenalo tiplné odstranenie
prekazok pre cezhrani¢nti spolupracu na slovensko-ukrajinskej hranici. Dosiahnutie ¢lenstva
Ukrajiny v EU a premena slovensko-ukrajinskej hranice na vnitornii hranicu v ramci Gnie
musi byt’ spoloénym strategickym ciel'om vSetkych aktérov na narodnej i regiondlnej urovni
v SR i Ukrajine, ktori usiluju o zlepSenie podmienok pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace na
spolo¢nej hranici.

Klaéovy vyznam pre sucasni ibudicu podobu rezimu hranice medzi Slovenskom
a Ukrajinou, rovnako ako i1 budicu podobu slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace —
az do chvile dosiahnutia &lenstva Ukrajiny v EU - maji nasledujice spolo¢né politiky EU:
spolocna obchodna politika, ktora vyplyva zo siboru spolo¢nych politik unie regulujucich
jednotny vnutorny trh, vratane noriem pre kvalitu tovarov a sluzieb, pravidiel hospodarskej
sttaze, verejného obstaravania, Statnej pomoci, zakladania podnikov a pod. (Stanovuje
podmienky pre bilateralny obchod medzi SR a Ukrajinou, vratane pravidiel colného rezimu na
spolo¢nej hranici); spolocna politika v oblasti spravodlivosti a vaiutornych zalezitosti (tyka sa
vztahov EU s tretimi krajinami v oblasti justicie, organov zabezpedujucich verejny poriadok,
dodrziavanie ludskych prav, migracnej politiky regulujucej podmienky vstupu ob&anov
tretich krajin do schengenského priestoru, vratane zamestnavania ob¢anov tretich krajin na
tizemi EU, boja s nelegalnou migraciou a ochrany vonkajsej hranice), a v neposlednej miere
spolocna zahranicnd a bezpecnostnd politika EU (SZBP).

Zakladom spoloénych politik EU je spoloéné komunitarne pravo, ktoré obsahuje nielen
zakladné zmluvy (primérna legislativa), vSetky sekundarne pravne akty prijimané institiciami
EU (Rada EU, Eurépsky parlament, Eurépska komisia), vratane rozhodnuti Studneho dvora
EU, ale definuje i ciele spoloénych politik EU. Ciele spoloénych politik sa tykajii v prvom
rade vmitornej spoluprace medzi &lenskymi krajinami EU, tj. d’alieho rozvoja prislusnej
legislativy a pravidiel regulujucich fungovanie jednotlivych sektorov vnutorného priestoru
Ginie, avsak, zaroven preduréuji vomkajsie vztahy EU s tretimi krajinami. Vo vztahoch
s tretimi krajinami — V sektorovych a politickych oblastiach, ktoré st regulované spolocnou
legislativou a spoloénymi politikami — sa EU snazi o naplnenie legislativne stanovenych
cielov spolo¢nych politik, ktoré reguluji fungovanie vnitorného priestoru tnie.* Vysledkom
je skutotnost, ze¢ EU vyzaduje od vSetkych tretich krajin, ktoré chcu ziskat pristup
K vnutornému priestoru Unie, resp. jeho jednotlivym sektorovym oblastiam, harmonizaciu
s prislugnou legislativou EU.

%0 Pozri - Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (2010): c. d., s. 144-147 (Title V. International agreements).
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V zmluvnej praxi EU s tretimi krajinami preto plati vieobecné pravidlo: miera harmonizacie
s pravidlami EU preduréuje mieru pristupu tretej krajiny k vnutornému priestoru EU alebo
jeho jednotlivym sektorovym oblastiam. S krajinami, ktoré chct ziskat’ pristup k vnitornému
priestoru $tyroch slobdd unie, EU nevyjedniva o zmene vlastnych vnétornych pravidiel,
pretoze tie — V stilade s legislativou EU - mozu tvorit’ iba &lenské krajiny tinie. EU s tretimi
krajinami, pokial’ ide o ich pristup k vnutornému priestoru tnie, moze jednat’ iba o rozsahu
v akom chcli harmonizovat’ vlastna legislativu s legislativou EU, a podmienkach a ¢ase, ktory
potrebuji na harmonizaciu. Harmonizacia s legislativou EU je stiastou nielen pristupovych
zmlav s novymi c¢lenskymi krajinami (accession agreements), t.j. netyka sa iba politiky
roz§irovania unie. S vynimkou zmlav s tretimi krajinami o spolupraci v oblasti Spolo¢nej
a zahrani¢nej politiky, vietky ostatné zmluvy EU s tretimi krajinami, ktoré maju dosah na
fungovanie jednotného priestoru Styroch zakladnych slobdd, vratane, a v prvom rade zmlav
0 vol'nom obchode (FTA), - v pripade, Ze idi nad ramec pravidiel medzinarodného obchodu
stanovenych Svetovou obchodnou organizaciou (WTO), - obsahuji podmienku harmonizacie
legislativy pre zmluvnych partnerov, ktori maju zaujem o pristup na jednotny eurdpsky trh,
alebo jeho vybrané sektory, vratane obchodovania s vybranymi tovarmi a sluzbami. Takéto
FTA zmluvy, ktoré idu nad ramec pravidiel WTO vo vybranych sektoroch jednotného trhu,
ma EU uzavreté s Cile, Juznou Koéreou, Mexikom, Juznou Afrikou a Tureckom (zmluva
0 colnej Unii). NajambicidznejSie zmluvy, ktoré garantujii plny pristup tretich krajin na
jednotny trh EU, predstavuju zmluvy o Eurépskom hospodarskom priestore (European
Economic Area - EEA), ktoré ma EU uzavreté s Islandom, Lichtenstajnskom a Norskom.®
Pochopenie tejto zakladnej charakteristiky zmluvnej praxe EU s tretimi krajinami je absoltitne
kI'a¢ové pre pochopenie moznosti d’alsicho rozvoja politiky rozsirovania EU, vratane rozvoja
zmluvnych vzt'ahov s Ukrajinou v zmysle prehlbovania jej eurdpskej integracie, atym
I scenarov pre buduci rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace.

Stu¢asny zmluvny ramec vztahov medzi EU a Ukrajinou pozostava z 80 zmluvnych
dokumentov, z ktorych 20 predstavuju bilateralne dohody a 60 multilateralne medzinarodné
dohody.*? Prvou bilateralnou dohodou medzi EU a Ukrajinou a zaroveti zékladnou ramcovou

dohodou medzi EU a Ukrajinou ge Dohoda o partnerstve a spolupraci (PCA) podpisana v roku
1994 (v platnosti od roku 1998).*

#! Napriek tomu, Ze krajiny EEA - Noérsko, Island a Lichtenstajnsko - nie su &lenmi EU, st plnou siastou
jednotného trhu unie (s jedinou sektorovou vynimkou v pripade Islandu a Norska, ktora sa tyka rybolovu).
Krajiny EEA musia plne harmonizovat’ narodné legislativy s EU v oblastiach tykajacich sa fungovania
jednotného eurdpskeho trhu, avsak, nepodiel’aju sa na rozhodovani pri ich tvorbe. Napriek tomu, Ze krajiny EEA
nie st &lenmi EU, maju pravo poradného hlasu v legislativnom procese EU — ich zastupcovia sa mozu ako
pozorovatelia zi¢astiiovat’ na zasadaniach pracovnych skupin Rady EU, ktoré tvoria novu sektorovu legislativu
tinie. Dal%o Specifickym prikladom je Svajéiarsko, ktoré neméa s EU uzavreta jednu komplexnii dohodu typu
EEA, ale 120 bilateralnych dohdd, ktoré umoziuju Svajéiarsku pristup k vybranym sektorom jednotného
europskeho trhu a niektorym spoloénym politikim EU, vratane Schengenu. Velmi dobry prehl’ad a analyzu
pravneho ramca a praxe zmluvnych vztahov EU s tretimi krajinami pozri — Eeckhout, P.: External Relations of
the European Union. Legal and Constitutional Foundations. Oxford EC Law Library: Lavoisier SAS, 2004.

% European Commission: Treaties Office Database. List of treaties by country: Ukraine.
http://ec.europa.eu/world/agreements/searchByCountryAndContinent.do?countryld=3856&countryName=Ukrai
ne (pristup 14. 9. 2013). Stadia vychadza zo zmluvného ramca medzi EU a Ukrajinou, ktory platil ku koncu
novembra 2013.

% partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and Their Member States, and
Ukraine. In: European Commission: Treaties Office Database. List of treaties by country: Ukraine,
http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateT reatiesWWorkspace/treatiesGeneral Data.do?step=0&redirect
=true&treatyld=217 (pristup 15. 9. 2013). PCA bola podpisana s platnostou na obdobie 10 rokov (t.j. od
ratifikacie v roku 1998 do roku 2008) s tym, Ze po uplynuti 10 rokov sa jej platnost’ automaticky predlZzuje na
dalsi rok, za predpokladu, Ze ani jedna zo zmluvnych stran nepristipi k jej vypovedaniu.
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PCA stanovila ramec pre pravidelny politicky dialég medzi EU a Ukrajinou, vratane konania
pravidelnych ro¢nych summitov na najvysSej urovni, podmienky pre podporu vzajomného
obchodu, investicii a rozvoja spoluprace v ekonomickej, socidlnej, finan¢nej, technologicke;j
a kulturnej oblasti. V dohode sa obidve strany zaviazali k postupnej harmonizacii legislativy
s cielom prehibit’ ekonomicka spolupracu, podporit’ demokratickti konsolidaciu Ukrajiny a jej
transformaciu na trhovii ekonomiku. Vo vzajomnom obchode s tovarmi (PCA, Cast’ III) sa
obidve strany prihlésili k v tom ¢ase platnym ustanoveniam GATT o ,,priaznivom obchodnom
rezime* (,,most-favoured-nation treatment*) s podmienkou, Ze sa za¢nu plne uplatfiovat’ az po
pristipeni Ukrajiny ku GATT, resp. dosiahnutiu ¢lenstva Ukrajiny vo Svetovej obchodnej
organizacii (WTO).34 PCA neobsahuje ciel’ vytvorenia zény volného obchodu alebo colne;j
tinie medzi EU a Ukrajinou. Obidve strany sa v PCA dohodli, Ze obchod s vyrobkami z ocele,
textilu a jadrovymi materidlmi budu regulovat’ osobitné dohody. EU i Ukrajina si zarovei
vyhradili pravo uplatnit’ obmedzenia vo vzajomnom obchode s tovarmi a sluzbami v priblizne
desiatich oblastiach, vratane obchodovania s polnohospodarskymi produktami.®*® PCA
zaroven stanovila podmienky tykajuce sa podnikania a investicii subjektov z EU v Ukrajine
anaopak, vratane pohybu pracovnej sily, kapitalu, ochrany autorskych prav a spravodlivej
hospodarskej sutaze. Ukrajina sa v PCA prihlasila k postupnému priblizovaniu svojej
legislativy v tejto oblasti k legislative EU.%

PCA bola svojim spésobom ,,dohodou o buduicej integracnej dohode®, sama o sebe eSte
neotvorila Ukrajine pristup k jednotnému trhu EU, ani kjej jednotlivym sektorovym
politikam. Bolo vsak dolezité, ze PCA:

1) indtitucionalizovala pravidelny a $truktarovany politicky i expertny dialég medzi EU
a Ukrajinou, vratane o podmienkach a moznostiach budiceho pristapenia Ukrajiny
k integrovanému priestoru unie;

2) ]jZU sa zaviazala, 7e spolupracu s Ukrajinou prehibi, za predpokladu, Ze Ukrajina bude
napliat’ v praxi demokratické principy, dodrziavat’ l'udské prava asplni podmienky pre
élenstvo v WTO;

3) prostrednictvom PCA sa Ukrajina zaviazala, Ze bude postupne harmonizovat svoju
legislativu s EU v oblastiach, tykajacich sa fungovania jednotného priestoru vol'ného pohybu
tovaru, sluzieb, kapitalu a 0sob v rdmci EU;

4) PCA ustanovila pravny ramec pre za¢atie poskytovania technickej pomoci EU Ukrajine
V jej transformacii na demokratick krajinu s trhovou ekonomikou.

* Svetova obchodna organizacia (WTO) vznikla v roku 1995 ako vysledok Uruguajského kola rokovani v ramci
Vseobecnej dohody o clach a obchode (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT). GATT fungovala od
roku 1948 ako medzinarodna konferencia, ktorej hlavnym ciel'om bola zjednotenie pravidiel pre obchod

S tovarom medzi zmluvnymi ¢lenskymi krajinami a liberalizacia obchodu medzi nimi. WTO ako stala
organizacia prebrala agendu GATT a doplnila do nej aj stanovovanie pravidiel pre obchod so sluzbami

a dusevnym vlastnictvom. WTO ma v sucasnosti 153 Clenskych krajin, ktoré sa podiel'aju 98 % na celkovom
medzinarodnom obchode vo svete. Ukrajina sa stala 152. ¢lenskou krajinou WTO v roku 2008. Pozri — World
Trade Organization, http://www.wto.org/ (pristup 15. 9. 2013).

% EU si v PCA vyhradila pravo uplatnit’ obmedzenia v obchode s Ukrajinou v oblasti tazby a obchodu s
nerastnymi surovinami, rybolove, obchode s nehnutel'nost’ami, audiovizalnymi a telekomunika¢nymi sluzbami,
pol'nohospodarskymi produktmi a pod. Na strane druhej, Ukrajina si, vyhradila obmedzenia v oblasti finanénych
sluzieb (bankovnictvo, poistovnictvo), nadobudanie a vlastnictvo pddy, historickych budov a pamétnikov,

v oblasti rybolovu, pol'nohospodarstva, komeréného prenajmu §tatneho majetku, telekomunikacii, médii, sluzieb
V oblasti zdravotnictva, vzdelavania a poskytovania pravnych sluzieb s vynimkou podnikatel'ského poradenstva,
a pod. Tamze, s. 7-8 (Title I11); s. 35 (Annex 1V); s. 36-37 (Annex V).

% Tamze, s. 9-13 (Title IV).
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Vietky ostatné bilateralne zmluvy EU s Ukrajinou uzavreté v obdobi 1994-2010, vratane
zmlav o obchode s jadrovymi materidlmi, vyrobkami z textilu a ocele, spolupraci v oblasti
ochrany Zivotného prostredia, mierového vyuZivania jadrovych technolégii a pod.®” su
vysledkom napiiiania PCA od nadobudnutia jej u¢innosti v roku 1998.

K prelomovym zmendm vo vztahoch medzi EU a Ukrajinou doglo po roku 2004. Pri¢inou bol
vyvin vramci EU po ,,velkom rozgireni v roku 2004 i politické zmeny v Ukrajine po
prezidentskych vol'bach v jeseni 2004. Sucasne s rozSirenim o 10 novych c¢lenskych krajin
vroku 2004, vratane Slovenska, EU sa rozhodla ponuknut v ramci Eurdpskej politiky
susedstva (European Neighbourhood Policy - ENP) novym susedom, vratane Ukrajiny,
perspektivu ich zapojenia do integrovaného priestoru Styroch zakladnych slobod za
predpokladu, Ze buda harmonizovat’ svoje narodné legislativy s legislativou EU. Zaroven,
V suvislosti s bliziacim sa ukoncenim desatrocného obdobia platnosti PCA (v roku 2008),
Ukrajina i d’alsie krajiny ENP boli vyzvané, aby ukoncili pristipenie k WTO, ¢o by umoznilo
zaGat’ rokovania o novych ramcovych dohodach s EU, ktoré by obsahovali i liberalizaciu
obchodu.® K vyznamnym zmenam v roku 2004 doslo i na strane Ukrajiny po udalostiach tzv.
pomarancovej revoltcie sprevadzajtcej prezidentské volby v Ukrajine na konci roku 2004.
Novy ukrajinsky prezident Viktor JuScenko inova vldda vedenda Juliou Tymosenko
deklarovali ¢lenstvo v EU za prioritu zahraniénej politiky Ukraj iny.39

Hlavnym politickym nastrojom ENP sa stal Akény plan (Action Plan - AP), ktorého cielom
bolo pomoct krajindm ENP harmonizovat® legislativu s EU. ISlo o politicky dokument (nie
zavizny zmluvny dokument), ktory spoloéne dohodli EU a vlada prislusnej krajiny ENP ako
spolocny program komplexnych reforiem s cielom pribliZzenia krajiny ENP k Standardom
anormam EU, zvycajne na obdobie troch rokov. EU poniikla Akéné plany iba tym krajinam
vychodného susedstva, ktoré mali s EU uzavreté PCA. Akény plan s Ukrajinou bol dohodnuty
21. februara 2005. Obsahoval 14 priorit a 71 cielov, ktoré mala Ukrajina implementovat
v rokoch 2005-2007 v ramci 6 sektorovych oblasti: politicky dialég a reforma politického
systému; hospodarske a socialne reformy, vratane regionalneho rozvoja; obchod, trh
areforma regulacného ramca; spolupraca v justicii a vnutornych zélezitostiach; doprava,
energetika, informa¢na spolo¢nost’ a zZivotné¢ prostredie; kontakty medzi lud’mi. 40
V uvedenom trojroénom obdobi (2005-2007) vlada Ukrajiny pri implementovani AP
uskuto¢nila viac neZ 400 konkrétnych reformnych opatreni v oblasti harmonizacie
s legislativou EU.*!

%7 7atial’ posledna bilateralna dohoda medzi EU a Ukrajinou bola podpisana 22. novembra 2010. Ide o Protokol
k PCA, ktory umoziiuje zapojenie Ukrajiny do ¢innosti sektorovych programov EU. Pozri - European
Commission: Treaties Office Database. List of treaties by country: Ukraine, c. d.

% Pozri Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with Our Eastern and Southern
Neighbours, Brussels: Commission of the European Communities, March 11, 2003,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf (pristup 15. 9. 2013). Dalsie planovacie dokumenty EU
tykajuce sa ENP pozri — European External Action Service. European Neighbourhood Policy. Documents.
Strategy papers, http://eeas.europa.eu/enp/documents/strategy-papers/index_en.htm (pristup 15. 9. 2013).

% Analyzu politickych predpokladov pre zintenzivnenie procesu eurdpskej integracie Ukrajiny po
,pomarancovej revolucii“ v roku 2004 pozri - Gromadzki, G., Sushko, O., Vahl, M., Wolczuk, K., and Wolczuk,
R., Ukraine and the EU after the Orange Revolution. Brussels: CEPS Policy Briefs No. 60, 1 December 2004.

0 EU/Ukraine Action Plan, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action _plans/ukraine enp ap final en.pdf
(pristup 15. 9. 2013).

“! Analyzu plnenia cielov Ak&ného planu vladou Ukrajiny v prvom trojroénom obdobi, pozri — Duleba, A.,
Najslova, L., Beng, V., Bil¢ik, V., The Reform of the European Neighbourhood Policy. Tools, Institutions, and

a Regional Dimension. Bratislava: Research Center of the Slovak Foreign Policy Association, 2008. Dostupné na
internete: http://www.sfpa.sk/sk/publikacie/monografie-a-zborniky/?nrok=2008 (pristup 15. 9. 2013).

66


http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf
http://eeas.europa.eu/enp/documents/strategy-papers/index_en.htm
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp_ap_final_en.pdf
http://www.sfpa.sk/sk/publikacie/monografie-a-zborniky/?nrok=2008

Reformné usilie Ukrajiny, podporené EU politicky i prostrednictvom technickej pomoci,
viedlo k trom vyznamnym mil'nikom v integraénom procese Ukrajiny v rokoch 2007 a 2008:

1) v roku 2007 zacali rokovania medzi EU a UKrajinou o tzv. Dohode o posilnenej spolupraci
(Enhanced Cooperation Agreement - ECA), ktordA mala nahradit stara PCA aplne
zodpovedat’ ambiciam ENP, t.j. docielit’ plni harmonizaciu ukrajinskej legislativy s EU na
strane jednej, a umoznit’ pristupenie Ukrajiny k jednotnému priestoru $tyroch slobdod EU na
strane druhej;

2) vroku 2007 Ukrajina a EU podpisali dve klu¢ové dohody v oblasti liberalizacie
podmienok pre volny pohyb osob: dohodu o spolupraci v boji s nelegalnou migraciou a
readmisii 0s6b a dohodu o ulah&eni vydavania schengenskych viz pre ob&anov Ukrajiny.*?

3) vroku 2008 Ukrajina dosiahla ¢lenstvo v WTO, ¢o umoznilo, aby sa nasledne zacali
rokovania o liberalizacii obchodu s EU, ako paralelnd su¢ast rokovani o sektorovych
kapitolach ECA (v rovnakom roku sa obidve strany dohodli na zmene ndzvu budticej dohody
na ,,asocia¢na dohoda“);43

Vyssie uvedené tri skuto¢nosti predstavuju zlomové milniky pre eurdpsky integraény proces
Ukrajiny od nadobudnutia Statnej suverenity v roku 1992. Znamenali zdsadné kroky smerom
K pristipeniu  Ukrajiny k integrovanému priestoru $tyroch zakladnych slobod EU
a postupnému odburaniu ,,rozdel'ujucich” funkcii slovensko-ukrajinskej hranice ako vonkajsej
hranice EU.

Dve subezné zahrani¢nopolitické udalosti v roku 2008 viedli k sformovaniu konsenzu v ramci
EU o prehlbeni integracnej ponuky krajinam vychodného susedstva:

1) iniciativa na vytvorenie Unie pre Stredomorie, ktora ponukla roz§ireny program spoluprace
EU s krajinami juzného susedstva, a ktorG presadil byvaly franctzsky prezident Nicolas
Sarkozy pocdas predsednictva Franctzska v Rade EU v druhej polovici roku 2008, vyvolala
reakciu inych ¢lenskych krajin, predovsetkym zo severnej a strednej Eur6py. Na ich podnet
EU dospela ku konsenzu, Ze pokial’ sa mé rozsirit' spolupraca s juznymi susedmi, musi sa
rozs8irit’ 1 spolupraca s vychodnymi susedmi. Vysledkom bolo sformulovanie novej ponuky
spoluprace pre Ukrajinu a d’alSich pat krajin byvalého ZSSR (AzerbajdZan, Arménsko,
Bielorusko, Gruzinsko a Moldavsko) v podobe Vychodného partnerstva (VP). Ideovy zamer
pre vznik VP bol prvykrat predstaveny ako spoloénd iniciativa Pol'ska a Svédska na rokovani
Rady EU pre vieobecné zileZitosti a vonkajsie vztahy v Bruseli 26. maja 2008.* Névrh
vychadzal z tézy o potrebe posilnit’,.eurépsku ponuku® pre vychodnych susedov Unie na baze
ENP, avSak, zaroveni o ponuku, ktor4 by Sla nad ramec existujucej praxe a nastrojov politiky
susedstva;

2) vojensky zasah Ruska proti Gruzinsku v auguste 2008 vyvolal rozhodnu reakciu EU, ktora
bola predmetom rokovania mimoriadneho summit EU 1. septembra 2013. Jednym zo zaverov
summitu lidrov ¢lenskych krajin EU bola vyzva adresovana Eurdpskej komisii, aby
v decembri 2008 predstavila navrh Vychodného partnerstva, kedZze po konflikte je

“2 European Commission: Treaties Office Database. List of treaties by country: Ukraine, c. d.

*3 Ukrajina sa stala 152. ¢lenom WTO 16. méaja 2008 na zaklade rozhodnutia Generalnej rady WTO z dia 5.
februara 2008, ktoré konstatovalo, ze Ukrajina splnila podmienky ¢lenstva v WTO. Pozri Member Information.
Ukraine and the WTO, http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/ukraine_e.htm (pristup 15. 9. 2013).

* Eastern Partnership. Polish-Swedish Proposal, 23 May 2008.
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,hevyhnutné viac nez kedykol'vek predtym podporit’ regionalnu spolupracu v celom regione
vychodnej Eurdpy a posilnit vztahy krajin regionu s EU“.%

Eurépska komisia predlozila programovy navrh VP na schvalenie Eurépskemu parlamentu
a Rade 3. decembra 2008.%° Nova ponuka krajinim VP zo strany EU obsahuje nasledujice
hlavné body:

1) postupné dosiahnutie bezvizového rezimu medzi EU a krajinami VP;

2) vytvorenie zony volného obchodu prostrednictvom uzavretia ,,hlbokych a komplexnych
dohod o liberalizacii obchodu‘ (Deep and Comprehensive Free Trade Area - DCFTA);

3) posilnenie sektorovych reforiem v krajinach VP v stlade s eurépskym acquis;

4) priprava AkEnych planov novej generacie, ktoré by este silnejSie previazali reformny
proces Vv krajinach VP s ich integraciou s EU;

5) podpis novych asociaénych dohdd (Association Agreements, vratane DCFTA) s cielom
nahradit’ PCA dohody;

6) moznost krajin VP pristipit k sektorovym komunitirnym programom EU
a prostrednictvom nich docielit’ integraciu s EU v prisluSnych sektoroch;

7) zvysenie adresnosti finanénej pomoci EU v zavislosti od pokroku VP krajin pri realizacii
reforiem;

8) dosledné dodrziavanie diferencovaného pristupu EU k partnerskym krajinam na zaklade
vyhodnotenia ich pokroku a politickej véle realizovat’ reformy.*’

Ustanovujuci summit Glenskych krajin EU a Siestich krajin VP sa uskutoénil pocas
predsednictva Ceskej republiky v Rade EU v Prahe 7. méaja 2009.*® Hlavnou sucastou ponuky
EU v ramci VP je moznost partnerskych krajin uzavriet' s EU asociaéné dohody, obsahujiice
dohody 0 zone vol'ného obchodu (AA/DCFTA). Napriek tomu, ze rokovania o politickej a
sektorovej Casti AA arokovania o DCFTA sa Vv pripade krajin VP viedli a este stale vedu
paralelne, zlaCenie sektorovych reforiem s otvaranim jednotného trhu vramci jednej
komplexnej dohody robi z AA/DCFTA vynimo¢ny integracny typ dohody v doterajse;
zmluvnej praxi EU, ktory je porovnatelny iba stypom dohody EEA (Nérsko, Island,
Lichtenstajnsko). V pripade uzavretia tychto dohdd, krajiny VP sa stant sti¢ast'ou jednotného
trhu EU, vratane trhov krajin, ktoré maji s EU uzavreté EEA dohody, dohodu o colnej nii
(Turecko) a takisto vybranych sektorov trhu Svajéiarska, ktoré ma s EU uzavreté prisluiné
bilateralne sektorové dohody. Zaroven, asociacné dohody s DCFTA vyzaduji vysoku mieru
aproximécie legislativy partnerskych krajin s ekonomickou a obchodnou legislativou EU,
ktora predstavuje zruba 85 % celej legislativy EU. Podla vyjadreni zastupcov Eurdpskej
komisie, asociacné dohody pontknuté krajindim VP s z hl'adiska preberania eurdpskej
legislativy a pristupu k jednotnému trhu identické dohoddm EEA.% Inymi slovami, podpis

*® Presidency Conclusions. Extraordinary European Council, Brussels, 1 September 2008. Brussels: Council of
the European Union, 6 October 2008, 12594/2/08.

*® Eastern Partnership. Communication from the Commission to the European Parliament and the Council.
Commission of the European Communities, Brussels, 3.12.2008, COM(2008) 823 final.

4 Tamze, s. 1.

“8 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague 7 May 2009. Council of the European
Union, Brussels, 7 May 2009, 8435/09.

“ Rozhovory autora so zastupcami Eurépskej komisie, ktori boli &lenmi vyjednavacieho timu EU pri
rokovaniach s Ukrajinou o asocia¢nej dohode a DCFTA. Rozhovory sa uskuto¢nili v Bruseli v decembri 2012.
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a ratifikacia asociacnych dohdd, a samozrejme, ich implementacia krajinami VP v praxi buda
znamenat’ de facto ich ekonomicku integraciu s EU, t.j. budi znamenat’ plny pristup krajin VP
k integrovanému priestoru volného pohybu tovaru, sluzieb a kapitalu v ramci integrovaného
priestoru EU.

Ukrajina ako prva z krajin VP ukonéila rokovania o sektorovej &asti asocia¢nej dohody s EU.
Rokovania zacali v roku 2007 (pdvodne este ako rokovania o ECA, od roku 2008 po spusteni
iniciativy VP boli pretransformované na rokovania o AA) a boli ukoncené v oktdbri 2009.
Osobitné rokovania o DCFTA zacali v roku 2008, hned’ po vstupe Ukrajiny do WTO, a boli
ukoncené v oktobri 2011. V marci 2012 bola inicializovana (parafovand) sektorova cast’ AA
dohody s Ukrajinou av jali 2012 c¢ast dohody o DCFTA (overeny oficialny preklad do
vetkych jazykov &lenskych krajin EU a Ukrajiny, vratane overenia identického vyznamu
pouzitej terminologie vo vietkych jazykoch EU a v ukrajinskom jazyku). Od jala 2012 je
dohoda pripravend na podpis anasledne na ratifikatny proces v Ukrajine a ¢lenskych
krajinach EU. Dohoda pozostava z preambuly, 7 hlavnych &asti (vSeobecné principy;
politicky dialdég; spravodlivost, sloboda a bezpecnost; DCFTA (obsahuje 15 kapitol);
hospodérska a sektorova spoluprdca (obsahuje 28 kapitol); finan¢nd spoluprica;
institucionalne zalezitosti), 43 priloh (zoznamy eurdpskej legislativy spolu suvedenim
prechodnych obdobi a terminmi pre ich aproximaciu) a troch protokolov (spolu viac ako 1200
stran textu).5°

Z hl'adiska aproximacie s eurdpskou legislativou sa asociatna dohoda Ukrajiny svojim
rozsahom prili§ neli§i od $truktary pristupovych zmlav s EU (najnovie napr. pristupovej
zmluvy s Chorvatskom, ktoré sa 1. jula 2013 stalo 28. &lenom EU) aje — ako sme uz
spominali - prakticky identickd s dohodami typu EEA. Rozdiel medzi ¢lenskymi krajinami
EU a krajinami s implementovanymi asociaénymi dohodami ponuknutymi v rAmci VP bude
pozostavat’ v dvoch zakladnych skuto¢nostiach:

1) krajiny VP s AA/DCFTA nebuda spolurozhodovat’ pri prijimani novej legislativy EU,
ktora bude zavizna pre vSetky strany, ktor¢ maji pristup k jednotnému trhu, pretoze nebudt
(este) politickymi ¢lenmi EU;

2) krajiny VP budu preberat’ iba zhruba o 15 % menej europskej legislativy nez terajsie
¢lenské krajiny EU.

Uplna a Gspesna implementacia AA/DCFTA bude pre Ukrajinu znamenat’:

1) dokoncenie post-sovietskej modernizacie krajiny podla eurépskeho modelu a jej

transforméciu na modernt eurdpsku krajinu porovnatel'nt so sucasnymi €lenskymi krajinami
EU z hladiska legislativy a fungovania inStitacii;

2) Ukrajina sa stane krajinou pripravenou institucionalne i ekonomicky na plnohodnotné
Clenstvo v EU. Po implementacii AA/DCFTA, vstup Ukrajiny do EU bude uZz len

Viac pozri — Duleba, A., Ben¢, V., Bil¢ik, V.: Policy Impact of the Eastern Partnership on Ukraine. Trade,
energy, and visa dialogue. Bratislava: Research Center of the Slovak Foreign Policy Association, 2012.

% Pozri informagné materialy pristupné na stranke European External Action Service: EU — Ukraine.
Association Agreement. What does the Agreement offer?, http://eeas.europa.eu/images/top_stories/140912 eu-
ua_aa_what does_the_agreement offer_v.pdf (pristup 17. 9. 2013); EU — Ukraine. Guide to the Association
Agreement. European External Action Service http://eeas.europa.eu/images/top_stories/140912 eu-ukraine-
associatin-agreement-quick _guide.pdf (pristup 17. 9. 2013) a EU-Ukraine. Deep and Comprehensive Free Trade
Area, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/april/tradoc_150981.pdf (pristup 17. 9. 2013). Plny text dohody
bude zverejneny az pod jej podpise.
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otdzkou politického rozhodnutia ¢lenskych krajin EU a, samozrejme, politickej vole Ukrajiny
splnit’ i politické (kodanské) kritéria na Clenstvo v EU

Na rozdiel od asociaénych dohdd, ktoré EU pontikla byvalym komunistickym krajinam
strednej Eurdpy na zaciatku 90. rokov minulého storo¢ia, AA/DCFTA v ramci VP obsahuje
I aproximaciu so schengenskym a energetickym acquis s cielom dosiahnut’ zrusenie vizového
rezimu a postupnu integraciu krajin VP do formujuceho sa jednotného energetického trhu EU.
Inymi slovami, VP umozniuje partnerskym krajindm dosiahnut’ progres v ich integracii do
jednotného priestoru tinie prostrednictvom uzavretia bilateralnych dohéd v dvoch sektorovych
politikach — vizovy dialog a energetika. Vynimoénost pristupu EU v ramci VP je dana tym,
ze vo vztahoch s krajinami VP kombinuje dva modely zmluvnej praxe s vonkajSimi
partnermi, ktoré maji moznost’ ziskat’ pristup k vnutornému priestoru EU alebo jeho ¢astiam:
model komplexnej dohody (model pristupovej zmluvy kde plati princip ,,vSetko alebo nic*
alebo model EEA zmluvy kde plati princip ,,takmer vSetko alebo ni¢*) a bilateralne sektorové
dohody (model sektorovych zmluvnych vztahov so Svajéiarskom, t.j. — integracia v ramci
jedného konkrétneho sektoru na zdklade aproximacie sacquis prislusného sektoru
a bilaterdlnej sektorovej dohody. Inymi slovami, v pripade Gspesného naplnenia programov
spoluprace v oblasti vizového dialogu a Energetického komunitdrneho programu, Ukrajina
moéze dosiahnut’ zrusenie vizového rezimu s EU a stat’ sa si¢astou energetického trhu EU este
predtym, nez sa jej podari implementovat’ cely komplex acquis obsiahnuty v asociacnej
dohode s EU.

Vizovy dialog medzi EU a Ukrajinou sa zacal v roku 2008. V jani 2009 sa obidve strany
dohodli na Akénom pléne pre liberalizdciu vizového rezimu, ktory predpokladd dosiahnutie
zru$enia viz pre obéanov Ukrajiny pri ich cestach do EU na zaklade aproximécie Ukrajiny so
schengenskym acquis. Eurépska komisia a Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ zverejnili
druhu hodnotiacu spravu o plneni cielov Akéného planu s Ukrajinou vo februari 2012. Sprava
konstatuje vyznamny pokrok, ktory Ukrajina dosiahla pri jeho napliiiani, avsak, zaroveii
upozoriiuje na nedostatky, ktoré by Ukrajina mala odstranit’ najma v oblasti zaistenia
bezpecnosti  vydavanych  cestovnych  dokumentov, ochrane osobnych tUdajov,
antidiskriminacnej legislativy, boja s nelegalnou migraciou, reformy Statnej pohrani¢nej
sluzby, boja s korupciou, azylovej politike a v niektorych d’alsich oblastiach.*

> SR podpisala asociaént dohodu s EU v oktobri 1993 a &lenom EU sa stala v maji 2004, tj. v pripade SR
obdobie medzi podpisom asocia¢nej dohody a nadobudnutim plného ¢lenstva v unii trvalo 11 rokov. Je pravda,
7e asociaéné dohody, ktoré Eurépske spologenstva (EU od roku 1993) ponikli byvalym komunistickym
krajinam strednej Eurdpy, obsahovali prisl'ub buduceho ¢lenstva v unii, zatial’ <o AA/DCFTA pontknuté v ramci
VP tento prisl'ub neobsahujti. Ni¢ to vSak nemeni na skutoénosti, ze podstata asocia¢nych dohdd SR i Ukrajiny
je rovnaka — modernizacia podla modelu EU prostrednictvom umoznenia pristupu k integrovanému priestoru
unie na zaklade aproximacie s eurdpskou legislativou. Uplatiiovanie asocia¢nej dohody SR od roku 1993 viedlo
k: 1) postupnej harmonizacii SR s legislativou EU a priprave SR na pristupové rokovania s EU, ktoré zacali

v roku 1999 po splneni politickych kodanskych kritérii; 2) reforme a demokratizacii verejnych institicii
zdedenych z byvalého komunistického rezimu, vratane reformy podnikatel'ského prostredia a fungovania
justicie; 3) a nakoniec, viedlo k tomu, Ze uz v druhej polovici 90. rokov minulého storoéia, podiel krajin EU na
zahrani¢nom obchode SR dosiahol takmer 90 %. Analyzu vplyvu asociaénych dohéd CR, Pol'ska, Mad’arska

a SR na vyvin ich zahraniéného obchodu v 90. rokoch pozri napr. — Caporale, G.M., Rault, Ch., Sova, R., Sova,
A.: On the bilateral trade effects of free trade agreements between the EU-15 and the CEEC-4. In: Review of
World Economics, 149. Kiel Institute, 2009, s. 189-206.

%2 EU-Ukraine Visa Dialogue. Action Plan on Visa Liberalisation, http:/novisa.org.ua/upload/file/EU-Ukraine-
Action-Plan.pdf (pristup 19. 9. 2013); Second progress report on the implemenatation by Ukraine of the Action
Plan on Visa Liberalisation. Joint Staff Working Document. European Commission, High Representative of the
European Union for Foreign Affairs and Security Policy. Bruselss, 9.2.2012, SWD(2012) 10 final,
http://ec.europa.eu/home-
affairs/news/intro/docs/20120209/UA%202nd%20PR%20VLAP%20SWD%202012%2010%20FINAL.pdf
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Podobny integracny proces prebieha v sektore energetiky. 1. februara 2011 Ukrajina pristapila
k Zmluve o energetickom spolocenstve EU (Energy Community Treaty). V pristupovom
protokole sa Ukrajina zaviazala implementovat’ eurdpsku legislativu v sektore energetike na
urovni druhého legislativneho balicka, ktory predpokladd zasadné reformy ukrajinske;j
energetiky, vratane liberalizacie vnatorného trhu so zemnym plynom a elektrickou energiou,
zriadenie nezavislého regulacného tradu a demonopolizaciu sektoru. I v tejto oblasti Ukrajina
celi nelahkym vyzvam, ktoré si vyzaduju nelahké reformy a harmoniziciu s eurdépskou
legislativou.53

Z hladiska rozvoja cezhrani¢nej spoluprace medzi SR a Ukrajinou, v sektorovej spolupraci
medzi Ukrajinou a EU je dolezity najmi progres Ukrajiny vo vizovom dialogu a dosiahnutie
jeho koneéného ciel’a, t.j. zruSenia vizovej povinnosti pre ob¢anov Ukrajiny pri cestovani do
EU, vratane SR. Dosiahnutie tohto ciel'a bude znamenat’ integraciu Ukrajiny do vnéitorného
priestoru unie v oblasti volného pohybu o0sob. Implementicia celého komplexu acquis
obsiahnutého v asociacnej dohode bude zasa znamenat’ integraciu Ukrajiny do vnutorného
priestoru EU v oblasti vol'ného pohybu tovaru, sluZieb a kapitalu. Zru$enie vizového rezimu
a ekonomicka integracia Ukrajiny s EU nebudii znamenat’ zisadni zmenu charakteru hranice
medzi SR a Ukrajinou ako vonkajiej hranice EU. Hraniéné i colné kontroly sice zostan,
avSak, zasadnym spdsobom sa zmeni charakter hranice z hl'adiska jej priepustnosti a pristupu
ob¢anov Ukrajiny, vratane podnikatelskych subjektov, k priestoru EU. Cestovanie bez viz
a obchodovanie bez tarifnych a netarifnych opatreni prispeje k oZiveniu hospodarskeho rastu
prihraniénych regionov na obidvoch stranach slovensko-ukrajinskej hranice. Implementacia
asociacnej dohody prispeje  k harmonizécii  legislativneho, administrativheho i
a podnikatel'ského prostredia medzi SR a Ukrajinou, av neposlednej miere, prispeje
k oziveniu hospodarskeho rozvoja regionov na obidvoch stranach hranice. Takéto ocakavanie
opraviuju skusenosti z dopadu asociacnych dohdd krajin V4 na hospodarsky rozvoj ich
prihrani¢nych regionov na hraniciach Nemecka a Raktska za poslednych 20 rokov.

Asociaéné dohody Pol'ska, CR, Mad’arska a Slovenska s EU zo za¢iatku 90. rokov minulého
storocia, ktoré zahffiali liberalizaciu obchodu s EU, sposobili poas uplynulych dvoch dekad
dynamicky rozvoj regiénov na hraniciach Nemecka s Pol'skom a CR, a hraniciach Rakuska
s CR, SR a Mad'arskom. Vyskum dopadov rozsirenia EU-15, vratane dopadov liberalizacie
obchodu na zaklade asociaénych zmliiv, na rozvoj regionov na byvalej vonkajsej hranici EU
pred rozsirenim EU-15 na EU-25 vroku 2004, jednoznane dokazuje, Ze najvacsimi
,vitazmi® integraéného procesu krajin V4 s EU z hladiska regionalneho rozvoja sa stali
prihrani¢né regiony krajin V4 na hraniciach byvalej EU-15, rovnako ako i nemecké a rakiiske
regiony na druhej strane hranice. V porovnani s inymi regionmi v krajindch V4, regiony
situované na hraniciach s Nemeckom a Rakuskom, za poslednych 20 rokov, vykazali ovela
vysSiu dynamiku hospodarskeho rastu nez regidny situované vo vnutrozemi krajin V4.
Zaroven, tento vyskum dokazuje, Ze lokalizacia regiénov na Vonkajée% hranici EU je
faktorom, ktory prispieva k ich hospodarskej marginalizacii a zaostdvaniu. Implementécia

(pristup 19. 9. 2013). Analyzu pozri Duleba, A., Beng, V., Bil¢ik, V.: Policy Impact of the Eastern Partnership
on Ukraine. Trade, energy, and visa dialogue, c. d., s. 60-71.

> Pozri — Protocol concerning the Accession of Ukraine to the Treaty Establishing Energy Community,
http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/728177.PDF (pristup 19. 9. 2013). Analyzu pozri - Duleba,
A., Ben¢, V., Bil¢ik, V.: Policy Impact of the Eastern Partnership on Ukraine. Trade, energy, and visa dialogue,
c.d., s. 44-59.

% Pozri — Niebuhr, A.: The Impact of the EU Enlargement on European Border Regions. Hamburg Institute of
International Economics: HWWA Discussion Paper 330/2005. Analyzu dopadov asocia¢nych zmlav CR, SR

a Madarska na rozvoj prihrani¢nych regionov Rakiska pozri — Brocker, J., Schneider, M.: How does Economic
Development in Eastern Europe Affect Austria’s Regions? A Multiregional General Equilibrium Framework. In:
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asocia¢nej dohody EU s Ukrajinou vytvori porovnatené predpoklady pre hospodérsky rozvoj
a cezhrani¢nu spolupréacu na hraniciach Ukrajiny s EU, vratane hranice so SR.

Z hladiska odhadu ¢asového horizontu o¢akavaného priaznivého dopadu asociacnej dohody
Ukrajiny SEU na rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprice, je potrebné
rozliSovat’ medzi podpisom asocia¢nej dohody, jej ratifikdciou, nadobudnutim ucinnosti
a implementéaciou. Az plnd implementécia asociacnej dohody, t.j. prebranie celého komplexu
legislativy EU a ukon&enie prechodnych obdobi na jej prevzatie a realizaciu v praxi, bude
znamenat’ integraciu Ukrajiny do vnitorného priestoru tyroch slobdd EU. Asociaéna dohoda
vychadza zo symetrickej logiky: vnutorny priestor EU sa bude Ukrajine otvarat imerne jej
pokroku pri aproximacii legislativy. Rovnako postupne a imerne sa budi prejavovat’ i jej
dopady na rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace. Vychadzajic z existujuce;j
zmluvnej praxe EU, rovnako ako i sktisenosti krajin V4 z implementacie asociaénych dohdd,
mdzeme urobit’ ve'mi hruby odhad, ze Ukrajina bude potrebovat’ zhruba 10 rokov, aby plne
harmonizovala s legislativou EU (circa 85 % existujucej legislativy EU) a splnila podmienky
asociatnej dohody. DiZka tohto prechodného implementadného obdobia bude v prvom rade
zavisiet' od politickej vOle Ukrajiny realizovat’ nelahké reformy, ktoré eurdpska legislativa
vyzaduje, atakisto od administrativnych kapacit Ukrajiny zvladnut aproximaciu, ale
v koneénom dosledku, i od dizky ratifikaéného procesu dohody v &lenskych krajinach EU,
ktory by viak, predpokladajme, nemal trvat’ dlhdie ako 3 roky od jej podpisu.”® V kazdom
pripade, plnohodnotny priaznivy dopad asociaénej dohody Ukrajiny s EU na cezhrani¢nu
spolupracu na slovensko-ukrajinskej hranici je mozné ocakavat najskoér v horizonte roku
2025.

Tri zakladné scenare

Politické ustanovenia asociaénej dohody Ukrajiny s EU boli podpisané 27. marca 2014, zatial
¢o ostatné ustanovenia, vratane DCFTA, boli podpisané 27. jina 2014. AvSak, aZ plna
implementacia asocia¢nej dohody, t.j. prebranie celého komplexu legislativy EU a ukon&enie
prechodnych obdobi na jej prevzatie a realizaciu v praxi, bude znamenat’ integraciu Ukrajiny
do vnutorného priestoru §tyroch slobdd EU. Existuju tri zdkladné scenare pokradovania
europskeho integraéného procesu Ukrajiny v strednodobom horizonte najblizsich 10-15 rokov
vzmysle ich vplyvu na vytvédranie lepSich inStituciondlnych podmienok pre rozvoj
cezhranicnej spoluprace na slovensko-ukrajinskej hranici. Tieto tri zdkladné scendre oznacime
pracovne ako: 1) pozitivny scendr, 2) neutralny scenar, a 3) negativny scenar.

Pozitivny scenar

Optimalna verzia pozitivneho scenara predpoklada uspesni ratifikaciu asociacnej dohody 28
Clenskymi krajinami EU, vratane ratifikicie Eurdpskym parlamentom a parlamentom
Ukrajiny (najneskor do dvoch rokov — t.j. do konca roku 2016) a uspesnt implementaciu zo

Journal of Regional Science, 42, 2, May 2002, s. 257/285. To isté dokazuju nezavisle od skusenosti v Europe

i vyskumy, ktoré sa venovali vyskumu dopadov zmluvy o vol'nom obchode medzi USA, Kanadou a Mexikom
z roku 1986 (NAFTA - North American Free Trade Area) na rozvoj prihraniénych regionov na hraniciach USA
s Kanadou a Mexikom. Pozri napr. - McCallum, J.: National Borders Matter: Canada—US Regional Trade
Patterns. In American Economic Review 85, 3, 1995, s. 615-623.

% Ratifikaény proces PCA dohody medzi EU a krajinami byvalého ZSSR, vratane Ruska a Ukrajiny, trval az 4
roky (podpisana bola v roku 1994, u¢innost’ nadobudla v roku 1998) kvéli pozicii Danska a niektorych d’alsich
krajin, ktoré podmienovalo svoj stihlas s podpisom PCA s Ruskom a d’al§imi krajinami vychodnej Eurépy
mierovym rieSenim 1. ¢eenskej vojny (1994-1996).
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strany Ukrajiny (minimalne v rozpéti 10 rokov, t.j. v horizonte do roku 2026). Na kazdom z
vysSie uvedenych Stadii (ratifikacia a implementacia) vSak existuju rizika, ktoré mozu
predlzit’ obdobie naplnenia pozitivneho scenara.

Podpisanie asociacnej dohody bolo povodne ocakdavané pocas summitu Vychodného
partnerstva vo Vilniuse v novembri 2013. Ukrajinska vlada sa vSak tesne pred summitom
rozhodla pozastavit' podpis dohody, ¢o vyvolalo spontanne protesty ukrajinskej verejnosti
asposobilo vznik politickej krizy. Protesty prerastli do revolacie aviedli kpadu
JanukovyCovho rezimu a sformovaniu novej vlady vo februari 2014. Nova ukrajinska vlada
vyhlésila eurdpsku integraciu za prioritu svojej zahrani¢nej politiky a podpisala politickl ast’
asociacnej dohody 27. marca 2014. Ostatné Casti dohody, vratane DCFTA, boli podpisané 27.
juna 2014 uz po prezidentskych volbach v Ukrajine, ktoré v mdaji 2014 vyhral Petro
Porosenko, ktory takisto vyhlasil eurdpsku integraciu za prioritu svojho politického programu.
Do vnutorného vyvinu Ukrajiny bezprecedentnym spdsobom zasiahlo Rusko, ktoré v marci
2014 okupovalo Krym a zacalo podporovat’ separatistické sily v juhovychodnych regionoch
Ukrajiny. EU, Spojené §taty a niektoré d’alsie krajiny ako odpoved’ na naruienie zemnej
integrity Ukrajiny prijali vo¢i Rusku sankcie. Ukrajinska kriza tak prerastla do medzinarodnej
krizy.

Z hladiska implementacie asocia¢nej dohody optimalny scenar predpokladd, podl'a moZnosti,
¢o najrychlejsie vyrieSenie rusko-ukrajinskej krizy a $tandardizaciu vztahov medzi EU
a Ruskom, ktord by vytvorila priaznivé podmienky pre politicku a ekonomickt konsolidaciu
Ukrajiny. Pokracovanie krizy v akejkol'vek podobe stazi realizaciu asociacnej dohody
Ukrajiny a predizi jej implementaéné obdobie. Politicka a ekonomické konsolidacia Ukrajiny
Vv podmienkach pokra¢ovania bojov so separatistami na juhovychode krajiny podporovanych
Ruskom alebo v podmienkach de facto vojnového stavu s Ruskom, po prvé, je tazko
dosiahnutel'na, a po druhé, rieSenie krizy a konfliktu s Ruskom bude viazat' rozpoctové
a administrativne kapacity Ukrajiny potrebné pre implementaciu dohody a predizi obdobie jej
implementacie.

V kazdom pripade, aj menej optimalna verzia pozitivneho scenara vychadza z predpokladu,
7e asocia¢na dohoda Ukrajiny s EU bude ratifikovana a implementovana — sice neskor ale
bude — ¢o vsak oddiali prejavenie sa pozitivnych efektov asocia¢nej dohody na oZzivenie
hospodarskeho rozvoja prihraniénych regionov a rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej
spoluprace za horizont roku 2030.

Neutrdlny scendr

Neutralny scenar predpoklada, Ze v strednodobom horizonte s vyhladom na najbliz§ich
zhruba 10 rokov neddjde k zdsadnym zmendm v integraénom procese Ukrajiny s EU, a tym
ani k vytvoreniu priaznivej$ich podmienok pre slovensko-ukrajinska cezhraniénu spolupracu.
Inymi slovami, bude pokracovat’ existujice status quo inStitucionalneho ramca pre
cezhrani¢nt spolupracu a v uvedenom strednodobom vyhl'ade neddjde k naplneniu asociacnej
dohody medzi EU a Ukrajinou. Mbze sa tak stat’ z dovodov, ktoré mozu nastat’ na strane
Ukrajiny, EU alebo v dosledku zasahovania Ruska do vnutornych zalezitosti Ukrajiny, resp.
eskalaciou rusko-ukrajinského konfliktu, ktory bude mat’ za nasledok odloZenie politickych
a ekonomickych reforiem v Ukrajine, znemozZnenie jej politickej a ekonomickej konsolidacie
a zarovei, bude znamenat prehibenie konfrontacie medzi EU a Ruskom avzniku novej
podoby studenej vojny v Eurdpe. Napitie medzi EU a Ruskom zhor$i medzinarodné
prostredie potrebné pre reformy v Ukrajine. Nie je mozné ani vylucit', ze ratifikacny proces
bude neuspesny, resp. zablokovany z politickych dévodov jednou alebo viacerymi ¢lenskymi
krajinami EU. Nie je mozné vyluéit ani to, Ze v najblizsich rokoch bude EU &elit novej vine
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hospodarskej alebo menovej krizy, ktora zabrani procesu otvarania sa EU tretim krajinam,
vratane dalSieho rozSirovania i otvarania jednotného trhu prostrednictvom dohod typu
AA/DCFTA. K naplneniu tohto scenara moze dojst’ i za predpokladu, Zze Ukrajina nezvladne
naplnenie asociacnej dohody z dovodu nedostatocnej politickej vole realizovat’ tazké reformy
alebo nedostato¢nej administrativnej kapacity, t.j. Zze ¢as na naplnenie ustanoveni asociacnej
dohody si v pripade Ukrajiny vyziada ovel'a dlhSiec obdobie, nez predpokladanych zhruba 10
rokov. Pri neutralnom scenari zostane strategicky nadnarodny ramec pre cezhrani¢nu
spolupracu medzi SR a Ukrajinou v strednodobom horizonte nezmeneny a zaroven, nebude
strateny potencidl pre pozitivnhu zmenu v buducnosti.

Negativny scendr

Negativny scenar predpoklada, Ze dojde k zastaveniu integraéného procesu Ukrajiny s EU.
Tento scenar moéze nastat’ za predpokladu, ze 1) Ukrajina zlyhd v aproximaénom procese
anebude schopna asociatni dohodu implementovat  z vnutropolitickych  alebo
zahrani¢nopolitickych dévodov; 2) Ukrajina sa rozhodne v koneénom dosledku uprednostnit’
integraciu s Eurazijskou uniou s Ruskom, Bieloruskom a Kazachstanom pred integraciou
s EU. Aj ked pre tato alternativu momentalne neexistuju politické predpoklady, nie je mozné
ju vylucit v strednodobom horizonte vyvoja. Negativny scendr sa moze stat’ realitou
predovsetkym ako dosledok pripadného zlyhania Ukrajiny pri implementacii ustanoveni
asociacnej dohody, za predpokladu, Ze sa ukdze, ze cena za reformy, ktoré si AA/DCFTA
vyziada, bude prili§ vysoka — z dévodu politickych alebo skupinovych ekonomickych
zaujmov, ktoré mozu v Ukrajine prevladnut — a Ukrajina prestane dohodu implementovat’.
K zlyhaniu na strane Ukrajiny moze dojst’ i v dosledku eskalacie konfliktu s Ruskom, resp.
neschopnosti dosiahnut’ politicki konsolidaciu, ktord by umoznila naStartovat’ komplexné
politické a ekonomické dohody, ktoré st nevyhnutné pre eurépsku integraciu.

Nie je, av strednodobom vyhlade ani nebude mozné zlugit integraciu Ukrajiny s EU
s integraciou s Euradzijskou Uniou na cele s Ruskom. MoZné by to bolo iba na zaklade
teoretického predpokladu, t.j. Ze by sa EU a Eurazijska unia dohodli na uzavreti dohody
0 vol'nom obchode. V najblizSich rokoch je vSak takyto scendr nepravdepodobny minimélne
z nasledujucich  dévodov: 1) po okupacii Krymu je $tandardizacia vztahov medzi EU
a Ruskom malo pravdepodobna za predpokladu, ze Ukrajina sama neuzna Krym ako sucast’
Ruska; 2) Bielorusko a Kazachstan nie st ¢lenmi WTO, ¢ize EU nemoéze uzavriet Ziadnu
dohodu o volnom obchode s akymkol'vek medzinarodnym zoskupenim, pokial’ by tato
dohoda zahfiiala krajiny, ktoré nie su ¢lenmi WTO; 3) Ruské federacia principidlne odmieta
akceptovat’ europske acquis v energetike (a v niektorych d’alSich sektorovych politikach), ¢o
napriklad, viedlo dokonca k vystipeniu Ruska z Energetickej charty v roku 2009 a pod.
V situdcii ked EU nema/nemédze mat dohodu o volnom obchode s Euréazijskou uniou, pre
Ukrajinu neexistuje alternativa rozhodovania ,,aj - aj* ale iba ,,alebo - alebo*. Negativny
scenar znamena, ze moéze dojst k zhorSeniu vyhliadok pre rozvoj slovensko-ukrajinskej
cezhrani¢nej spoluprace i V porovnani so sti€asnym stavom, resp. vyvinom podla neutrdlneho
scenara. Posilni sa ,,rozdel'ujuci a nie ,,spajajuci charakter slovensko-ukrajinskej spolocne;j
hranice.

Odporiacania

Tieto odportcania st adresované vladam SR a Ukrajiny, rovnako ako i aktérom cezhranicnej
spoluprace na regionalnej Urovni. Ich cielom je navrhnit’ kroky SR ako ¢lenskej krajiny EU
S dosahom na tvorbu politik EU voci Ukrajine, rovnako ako 1 spolocné opatrenia na
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bilateralnej urovni, ktoré¢, podl'a nasho nazoru, moézu prispiet’ k naplneniu pozitivneho scenéra
eurdpskej integracie Ukrajiny a K vytvoreniu priaznivejSich podmienok pre cezhrani¢nu
spolupracu medzi SR a Ukrajinou.

Rozvoj strategického ramca Vychodného partnerstva

v SR ako &lenska krajina EU by mala usilovat’ o posilnenie instituciondlneho zapojenia
Ukrajiny do vnutorného integrovaného priestoru unie podl'a vzoru zapojenia krajin EEA.
SR by mala iniciovat diskusiu vramci EU o0 poskytnuti ,,pozorovatel'ského §tatiitu
Ukrajine v pracovnych skupinich Rady EU, ktoré pracuju na novej legislative v ramci
jednotlivych sektorovych politik, ktoré po uzavreti AA/DCFTA bude musiet’ Ukrajina
implementovat. Po podpisani asociaénych dohdd s EU sa krajiny VP ocitna v podobnej
situdcii v akej sa nachddzaju krajiny EEA (Norsko, Lichtenstajnsko, Island) — buda
stiéast'ou jednotného trhu hoci nebudii ¢lenmi EU. Mechanizmus zapojenia krajin EEA do
postavenia krajin VP vo¢i institiciam tvoriacim legislativu EU. Krajiny EEA st plne
integrované do jednotného eurdpskeho trhu a do svojich narodnych legislativ transponuju
prislusné eurdpske pravo. Zaroven, participujii na d’alSom vyvoji europskej legislativy
prostrednictvom svojich pozorovatelov v pracovnych skupinach EU. Nemajii pravo
hlasovat, avSak svojimi argumentmi mézu ovplyviiovat tvorbu spolocnej europskej
legislativy. Inymi slovami, Statit EEA znamend nielen hospodarsku integraciu krajiny do
EU, ale zarovei, rozsiruje jej zapojenie do tvorby legislativy a umoziuje pristup k
institaciam EU, napriek tomu, Ze stile este nejde o politické ¢lenstvo. Doplnenie takejto
moznosti pre Ukrajinu a d’alSie krajiny s AA/DCFTA by naplnilo konkrétnejsim obsahom
ponuku ,,politickej asociacie” partnerskych krajin s EU, ktora je su¢astou VP.

v" SR by mala v ramci EU usilovat’ o rozsirenie po&tu sektorovych politik, ktoré su su¢astou
AA/DCFTA s Ukrajinou, avSak, priktorych plati, ze: 1) vich pripade ma Ukrajina
predpoklady dosiahnut’ rychlej§i pokrok v aproximécii s legislativou a politikami EU
V porovnani s inymi sektorovymi politikami obsiahnutymi v AA/DCFTA; 2) na ktoré by
bolo mozné uplatnit’ princip sektorovej dohody, ktora moze byt’ uzavreta skor nez uplynie
Cas potrebny na implementaciu celého komplexu acquis obsiahnutého v AA/DCFTA .
V stucasnosti sa tento princip uplatiluje iba v pripade vizového dialogu a energetického
sektora. V1ady SR a Ukrajiny by mali konzultovat’, ktoré zo sektorovych politik st vhodné
na to, aby boli vynaté z komplexného balika AA/DCFTA aboli rieSené moznostou
uzavretia paralelnych bilateralnych dohod, ktoré by sa neskor stali si¢astou AA/DCFTA
po jej plnej implementécii, avSak mohli by zacat’ byt’ aplikované v praxi pred naplnenim
celej asociacnej dohody. Tento pristup by umoznil zdynamizovat sektorovl integraciu
Ukrajiny s EU a urychlit proces naplnenia asociaénej dohody.

v" SR by mala usilovat’ o to, aby presadila pre Ukrajinu prijatie individudlneho nastrojového
balika EU pri poskytovani technickej pomoci ,usit¢tho na mieru“ jej potrebam pri
implementacii AA/DCFTA. Balik by mal pozostavat' ztechnickej pomoci pri
implementécii Asocia¢nej agendy prioritne zameranej na podporu politickej modernizacie,
vratane budovania demokratickych inStitlicii, a sektorovych nastrojov sluZiacich na
sektorovi modernizaciu UKrajiny. Sektorové nastroje by bolo potrebné hierarchizovat
europske acquis; vysSia Groven — pristup Ukrajiny ku komunitdrnym programom
aagentiram EU za predpokladu splnenia zakladnych podmienok EU pre pristiipenie
Vv podobe harmonizacie so sektorovym eurdpskym acquis a prostrednictvom podpisania
pristupového protokolu; a najvyssia tiroveii — sektorova dohoda s EU v sektore, v ktorom
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je Ukrajina pripravend plne akceptovat’ eurdpske acquis. Zaroven, v pripade podpisu
sektorovej dohody, Ukrajina ba mala ziskat® §tatut pozorovatel’a v institiciach EU, ktoré
planuju a navrhuji rozvoj prislusnej sektorovej politiky podla vzoru EEA krajin (vid’
odporucanie uvedené vyssie).

v" Na trovni regiondlnej spoluprace v rdmci Visegradskej skupiny by SR mala iniciovat’
diskusiu s cielom dosiahnut’ dohodu o koordinacii rozvojovej pomoci krajin V4 pri
poskytovani technickej pomoci Ukrajine pri implementacii asociacnej dohody v ramci
narodnych programov oficidlnej rozvojovej pomoci krajin V4, vratane programov
Medzinarodného vysehradskeho fondu.

Bilaterdalna spoluprdca: technicka pomoc

v Uskuto¢nit’ konzulticie na medzivladnej trovni s cielom identifikovat’ ,best practices*
(najlepSie skusenosti) Slovenska Vramci sektorovych segmentov asociacnej dohody
Ukrajiny, ktoré SR ziskala pri harmonizacii so sektorovym pravom EU pocas napliiania
vlastnej asociaénej dohody, pristupového procesu do EU, rovnako ako i po¢as transpozicie
sektorového prava do narodnej legislativy SR po vstupe do EU. Rovnako je potrebna
I identifikacia ,,worst expectations* (najhorSich oc¢akavani) Ukrajiny, resp. identifikacie
tych sektorov, ktoré budu predstavovat’ najvdcsi problém pre Ukrajinu z hl'adiska
aproximacie s europskou legislativou apraxou. Identifikacia prieseénikov medzi
najlepSimi skusenostami SR a najproblematickejSimi sektormi Ukrajiny z hl'adiska ich
aproximdcie s eurdpskou legislativou by sa mohlo stat’ metodologickym klIicom
k sformulovaniu planu pomoci SR Ukrajine pri implementacii asocia¢nej dohody.

v' Vychadzajic z asociatnej dohody ale i asocia¢nej agendy, ktord bola dohodnutd medzi
EU a Ukrajinou ako nastroj pomoci EU pri implementovani AA/DCFTA a konzultaciach
s ukrajinskou stranou, SR by mala pripravit’ plan pomoci Ukrajine pri implementacii
asociacnej dohody. Bolo by vhodné vychadzat’ zo skusenosti pripravy Planu pomoci SR
Ukrajine pri plneni cielov Akéného planu s EU z roku 2005. Navrh programu pomoci by
malo vypracovat MZVaEZ SR ako koordinacny rezort na zadklade konzultacii
s ukrajinskou stranou. Do pripravy navrhu by mali byt zapojené vSetky slovenské
subjekty, ktoré maju skusenost’ s realizaciou rozvojovych projektov v Ukrajine, resp. maji
zadujem sa do rozvojovej spoluprace a poskytovania technickej pomoci Ukrajine zapojit’,
rovnako ako iich partneri, vratane podnikatel'skych subjektov, organov uzemnych
a obecnych samosprav a mimovladnych organizacii. Pre ucely zorganizovania diskusie
pre potreby vypracovania navrhu by bolo vhodné vyuZit' Platformu Vychodného
partnerstva v SR ale iNarodni platformu obcianskej spolo¢nosti pre Vychodné
partnerstvo v Ukrajine. Ulohy, ktoré vzidu z planu pre iné slovenské rezorty a institucie,
by mali byt’ schvalené na urovni vlady SR a ich plnenie koordinované MZVaEZ SR.

V" Pri realizécii bilateralnej pomoci SR Ukrajine je potrebné vyuzit' i moznosti, ktoré ponika
Komplexny program pre budovanie institicii (Complex Institutions Building Programme
- CIB) ako nastroj vramci Vychodného partnerstva na budovanie administrativnych
kapacit Ukrajiny na implementaciu asociac¢nej dohody. Rovnako je potrebné zvazit
vyuzitie inych programov na podporu technickej pomoci ako st napr. TWINNING alebo
TAEX pre bilateralnu spolupracu a projekty, rovnako ako i zdroje Oficialnej a rozvojovej
pomoci Slovenskej republiky.

Bilateralna spoluprdca zamerand na ,vlajkové lode“ integracného procesu Ukrajiny:
vizovy dialog a spoluprdacu v energetike
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Uskutoc¢nit’ konzultdcie na Grovni ministerstiev vnutra (hranicnd a cudzineckd policia)
a zahraniénych veci SR a Ukrajiny s cielom identifikovat moznosti pre poskytnutie
pomoci SR Ukrajine v oblasti harmonizacie legislativy so schengenskym acquis. Pomoc
V oblasti harmonizacie so schengenskym acquis by mala byt sucast’ou programu pomoci
SR Ukrajine pri implementacii asocia¢nej dohody prostrednictvom nastroja asociacnej
agendy.

Vypracovat’ spoloni hodnotiacu spravu o uplatiiovani sii¢asného vizového rezimu EU vo
vztahoch s Ukrajinou na vzajomné cestovanic obcCanov Slovenska a Ukrajiny. Na
vypracovani spravy by sa mali podielat zastupcovia prislusSnych S$tatnych organov,
regionalnych samosprav prihrani¢nych regiénov, akademickej obce a mimovladnych
organizacii  z obidvoch krajin. Okrem hodnotenia uplatiiovania a vydéavania
schengenskych viz, sprava by mala obsahovat’ i hodnotenie uplatiiovania dohody o malom
pohrani¢nom styku a udelovania dlhodobych narodnych viz SR ob¢anom Ukrajiny. Jej
sucastou by mala byt idopadové stadia zavedenia bezvizového styku pre vzajomné
cestovanie ob¢anov a odporacania (cestovnd mapa) pre prislusné organy Statnej spravy SR
i Ukrajiny s cielom pripravit’ sa na zavedenie bezvizového rezimu. Sprava by poslazila i
ako zdroj pre SirSie informovanie slovenskej a ukrajinskej verejnosti. Vypracovanie
spravy by mohlo byt financované v ramci grantovej schémy MZV SR alebo MV SR.

Uskuto¢nit’ konzultacie na trovni ministerstiev hospodarstva a prace SR a Ukrajiny
s cielom vyhodnotit’ uplatilovanie zmluvy o vzdjomnom zamestnavani ob¢anov, vratane
koordinacie postojov pri budicom rokovani EU a Ukrajiny o podmienkach postupného
otvarania pracovného trhu krajin EU pre ob&anov Ukrajiny, ktoré je sucastou asociatnej
dohody. Otvorenie pracovného trhu EU/SR pre ob¢anov Ukrajiny a naopak bude
dolezitym faktorom regiondlneho rozvoja prihrani¢nych regionov. Do konzultécii by preto
mali byt’ zapojeni i zastupcovia prihrani¢nych regionov.

Iniciovat’ rokovania o spolupraci v oblasti bezpe¢nosti dodavok zemného plynu z Ruska
do SR cez Uizemie Ukrajiny na zéklade pouceni z plynovej krizy v januari 2009 za ucasti
zastupcov ministerstiev hospodarstva, zahranicnych veci obidvoch krajin a spolo¢nosti
Naftohaz Ukrajiny a SPP, a.s. Rokovania by mali mat’ minimalne nasledujtce ciele: 1)
dohodnut’ bilaterdlny mechanizmus v€asného varovania pre pripad krizovych situécii; 2)
preskiumat’ technické moznosti pre krizové dodavky zemného plynu zo zasobnikov
v zapadnej Ukrajine na tzemie SR anaopak zuzemia SR do Ukrajiny, vratane
dlhodobych reverznych dodavok plynu zo spotovych trhov v EU; 3) zistit moZnosti
technickej pomoci SR a zapojenia slovenskych subjektov do modernizacie ukrajinského
tranzitného plynarenského systému na baze memoranda o modernizacii tranzitné¢ho
plynarenského systému na tizemi Ukrajiny s EU z23. marca 2009; 4) prerokovat
investiéné moznosti pre slovenské subjekty v oblasti distriblcie plynu, najmé s cielom
modernizécie distribuénych plynovodnych sieti v Ukrajine. Iniciovat’ konzultacie
0 regionalnej spolupraci v oblasti bezpecnosti dodavok zemného plynu vo formate V4
plus Ukrajina, vratane postupného zapojenia Ukrajiny do formujiceho sa regionalneho
trhu s plynom v ramci V4.

Podporit rokovania za ucasti ministerstiev hospodarstva a spolo¢nosti Transpetrol
a Ukrtransnafta 0 mozZnostiach vyuzitia ropovodu Odesa — Brody — Druzba pre dopravu
ropy z oblasti Kaspického mora do SR, Mad’arska a CR. Koordinovat’ vzajomné postupy
pri rozvoji vlajkovej iniciativy VP ,Juzny energeticky koridor” s cielom dosiahnut’
podporu EU pre sprevadzkovanie ropovodnej trasy Odesa — Slovensko.

Pripravit’ spolo¢né bilateralne projekty s Ukrajinou v oblasti zvySovania energetickej
efektivnosti a vyuZivania alternativnych zdrojov energie za Ucasti Slovenskej inovacnej
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a energetickej agentury arelevantného ukrajinského partnera. SR mé skusenosti
z implementacie Ak¢ného programu vlady SR pre zvySovanie energetickej efektivnosti
pre roky 2008-2010 i nového trojroéného planu pre roky 2011-2013, ktoré vychadzaja zo
zavizkov prijatych v ramci EU. Po pristipeni k Energetickému komunitdrnemu programu
EU Ukrajina musi implementovat’ zavizky dohodnuté s EU. Je potrebné zvazit’ moZnosti
participacie SR na iniciative ,,Vychodoeurdpske partnerstvo pre ochranu Zzivotného
prostredia a energetickej efektivnosti“, ktoré iniciovalo Svédsko s cielom realizovat
konkrétne projekty na Ukrajine.

vV stvislosti s pristipenim k Energetickému komunitarnemu programu EU Ukrajina musi
postupne implementovat’ energetickﬁ legislativu EU, vratane uplatiiovania spoloénych
zasad v ramci regulacnej politiky EU v oblasti formovania jednotného trhu s elektrickou
energiou a zemnym plynom. Urad pre regulaciu sietovych odvetvi SR (URSO) ma bohaté
skuisenosti z implementécie vietkych troch energetickych balickov EU. Pomoc URSO
ukrajinskému regulacnému uradu prostrednictvom zdielania skusenosti by bola urcite
vel’kym prinosom pre ¢innost’ ukrajinského regulatora.

v’ Za G¢asti MH SR, SOPK, ZMOS a podnikatel'skych subjektov iniciovat’ rokovania
s ukrajinskymi partnermi o bilaterdlnej spolupraci pri investovani do rekonstrukcie
komunalnych rozvodov tepla ateplej vody, zniZzovanim energetickej ndrocnosti budov,
modernizaciou odpadového hospodarstva a pod. Slovenské subjekty maju skusenosti
Sinvestiécnymi projektmi v tejto oblasti na Slovensku iV zahrani¢i. Modernizacia
komunalnej infrastruktiury miest a obci je jedna z najvacsich rozvojovych vyziev, ktorym
Ukrajina Celi, vratane prihrani¢nych regionov, susediacich so SR.
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